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1. Indledning

Manglen pa arbejdskraft i Danmark har faet regeringen til at sette ind over for rekruttering af
udenlandsk arbejdskraft.i Siden 2006 har regeringen igangsat flere initiativer, der skal medvirke til, at
udenlandske arbejdstagere skal bidrage til et Danmark 1 fortsat vakst. I regeringens plan for international
rekruttering fra oktober 2007 lyder et af budskaberne:

”Det skal veere klart for omverdenen, hvilke fordele der er ved at veelge Danmark som arbejdsland.
Fordele som det hgje lgnniveau og de gode arbejds- og levevilkar skal formidles i de lande, hvor

sy ii

potentielle arbejdstagere iscer viser interesse for at arbejde i Danmark”.

Med EF-forordning 1612/68 om arbejdskraftens frie bevaegelighed,™ og senest EU-gstudvidelsen i 2004,
har statsborgere i de gsteuropaiske medlemslande nu ret til at bevage sig frit imellem de enkelte
medlemslande for at sgge efter og opna lgnnet arbej de.” De gsteurop@iske lande, heriblandt Polen, kan
med rette siges at vere lande, hvori deres statsborgere viser interesse for at arbejde 1 Danmark. Alene i
den danske byggebranche vurderes der at veere omkring 17.000 polakker ansat, pa trods af det seneste ars

nedgang i byggeriet.”

Regeringens vision star derfor i kontrast til de informationer, som fremgar af en reekke temaartikler bragt
i Ugebrevet A4. De omhandler polske arbejderes forhold i Kgbenhavn og er baseret pa en mindre
spgrgeskemaundersggelse, udfgrt blandt 151 polakker i Kgbenhavn." Her stir det klart, at der er langt fra
vision til virkelighed, bade hvad angar 1gn- og boligforhold. Eksempelvis fremgar det, at hver tredje
polak har oplevet at vere blevet snydt i Ign, en eller flere gange. Det kan ses som sarligt uheldigt, at
Danmark behandler polakkerne pa denne made, iser hvis man medtager Anders Foghs udtalelse fra hans

sidste besgg 1 Warszawa:

”0g md jeg ogsa udtrykke min glede over, at sa mange polske borgere har valgt at udfpre et arbejde i

Danmark.[...] Det hjeelper Danmark i en situation, hvor vi har mangel pd arbejdskraft. De polske

borgere er seerdeles velkomne i Danmark, og de er meget velanskrevne som arbejdere.”™"
Men hvad sker der, nar gsteuropzerne ikke lengere udggr en arbejdsfunktion og star i en situation, hvor
de ikke lngere har et arbejde, et sted at sove eller penge pa lommen? For danske statsborgere i samme
situation kan det blive ngdvendigt at opsgge opholdssteder for hjemlgse. Der gelder imidlertid andre
regler for de godt 250" gsteuropaiske hjemlgse i Kgbenhavn. Nar man ikke opfylder betingelserne for
selvforsgrgelse, har man heller ikke krav pa hjelp. I dennne forbindelse har velferdsminister, Karen
Jespersen, har gjort det klart, at hun ikke gnsker, at Danmark bliver ”Europas varmestue” pa bekostning

af de danske hjemlgse.”™ Derfor har hun udtalt, at herberger og natcafeér risikerer at miste afggrende



stgtte fra staten, hvis de hjelper gsteuropziske hjemlgse.” Kan det imidlertid vere, at gruppen af
hjemlgse gsteuropazere er en del af den tidligere n@vnte statistik, hvor hver tredje polak viste sig at vaere

blevet snydt lgn? I sa fald kan kravet om selvforsgrgelse vaere svert at opfylde. Sidste udvej bliver

i

derfor, at overnatte pa gaden. Dette fgrte blandt andet til, at to polakker frgs ihjel pa gaden sidste vinter.*
I en ny Hjemlgsestrategi for Kgbenhavns Kommune angiver det overordnede mal at: ’Ingen hjemlgse
sover pd gaden i Kpbenhavn i 201 3. Samtidigt fremgar det, at Kgbenhavns Kommune ikke har
"mulighed for at hjwlpe de udenlandske statsborgere, som ikke har lovligt ophold i landet ™"
Ovenstaende paviser, at gruppen af hjemlgse gsteuropaere, er en bemarkelsesveardig udsat gruppe i

Kgbenhavn.

Pa internationalt plan er hjemlgshed for alvor blevet sat pa den europziske dagsorden gennem
vedtagelsen af Europa-parlamentets faelleseuropaiske erklering om at ggre en ende pa
gadehjemlgsheden inden 2015 Dette tydeligggr, at hjemlgshed for gsteuropaere i Kgbenhavn ogsa
kan ses som et transnationalt socialt problem. Det ma derfor vare relevant at tale socialt ansvar, for
medlemslande i savel gst som vest. For at fa begreb om hvor der skal sattes ind over for de hjemlgse
gsteuropeere i Kgbenhavn, er det imidlertid en foruds@tning et erhverve viden om gruppen. Der er ikke
udarbejdet megen kvalitativ viden om gruppen i Danmark, og der findes ikke umiddelbart nogen
undersggelser, hvor gruppen selv er blevet hgrt. Vi sa en mulighed for at bidrage til en gget viden om
gruppen, da vi laste et projektopslag fra hjemlgseorganisationen Projekt UDENFOR.™ Heri sggte de
studerende til et samarbejde om en undersggelse om gsteuropeiske hjemlgse.*" Det har resulteret i, at en
kvalitativ undersggelse af hjemlgse gsteuropaeres livsvilkar i Kgbenhavn udggr omdrejningspunktet for

vores bachelorprojekt. Ovenstaende har ledt os til fglgende problemformulering:

1.1 Problemformulering

Hvilke arbejdsbetingelser kan fore til hjemlgshed for arbejdssggende gsteuropzaeere i

Kgbenhavn, og hvordan kan hjemlgsheden starte en social deroute for denne gruppe?

Hvordan kan en forstaelse af den sociale deroute bidrage til en diskussion af behovet for et socialt

ansvar for hjemlgse gsteuropaere 1 Kgbenhavn?



1.2 Begrebsafklaring

Vi vil i dette afsnit redeggre for begreber, hvortil der kan knyttes forskellige meningsforstaelser og
betydninger. Det er derfor ngdvendigt at definere vores forstaelse af disse begreber, saledes at

leseren kender til vores begrebsapparat.

Arbejdsbetingelser: Med arbejdsbetingelser mener vi de arbejdsforhold, som pavirker
gsteuropaiske arbejdssggende. Dette kan veere sikkerhedsforhold, lgnforhold samt den made, de
bliver behandlet pa af arbejdsgiverne. Arbejdsforholdene inkluderer ligeledes maden, hvorpa de

sgger og har opnaet arbejde i Danmark.

Hjemlgshed: En person defineres som hjemlgs, hvis denne befinder sig i en af fglgende
situationer: Personen mangler tag over hovedet den kommende nat. Herudover medtages personer,
som opholder sig pa et akut/midlertidigt botilbud som eksempelvis natvarmestuer. Endeligt
indbefatter begrebet hjemlgshed personer, som bor midlertidigt og uden kontrakt hos
venner/bekendte eller familie. **"

Social deroute: Betegner en situation, hvor en person oplever en nedtur i forhold til hans/hendes

sociale status og velbefindende.

Socialt ansvar: Med “’socialt ansvar” henviser vi til det ansvar, som samfundet,

hjelpeorganisationer og den enkelte socialarbejder kan ga ind og tage pa et eller flere niveauer.

Mikro-, meso- og makroniveau: Her taler vi om de tre niveauer, hvorpa det sociale arbejde og
ansvar kan ggre sig gaeldende. Pa mikroniveau taler vi om den enkelte socialarbejder, som
arbejder med de hjemlgse gsteuropeere samt de hjemlgse @gsteuropeere selv. Mesoniveau
indbefatter de lokalorganisationer (offentlige som private), som arbejder for og med gruppen. Pa

makroniveau henleder vi til kommunale, nationale og internationale politiske beslutningstagere.

1.3 Definition af undersggelsesgruppen

Vores undersggelsesgruppe indbefatter statsborgere fra de 10 nye gsteuropaiske EU-lande,

som er hjemlgse og uofficielt alrbejdssgagende.XiX Vi medtager bade dem, som udfgrer sort og hvidt
arbejde, samt dem som gar ledige. Geografisk tager vi udgangspunkt i hjemlgse gsteuropaere i

hovedstadsomradet. Ligeledes afgrenser vi os fra andre hjemlgseminoriteter, herunder



gsteuropaiske romaer. Vi fokuserer pa hjemlgse gsteuropiske mand i den arbejdsdygtige alder

(18-59) og afgrenser os fra kvinder og bgrn/unge under 18 ar.

Undersggelsesgruppe og malgruppe

Nar vi efterfglgende i projektet refererer til undersggelsesgruppen, er det de hjemlgse
gsteuropaere der henvises til. De er samtidig vores primare malgruppe, idet handleplanen skal
rette sig mod en social indsats for dem pa flere niveauer. Vores sekundare malgrupper inkluderer
de hjzlpeorganisationer, som arbejder med gruppen pa mesoniveau samt makropolitiske aktgrer

med beslutningskompetence i forhold til undersggelsesgruppen.

1.6 Samarbejde med projekt UDENFOR

Fonden projekt UDENFOR er en selvejende institution, der kombinerer gadeplansarbejde blandt
hjemlgse med undervisning og forskning i hjemlgshed og udstgdelse.*™ Organisationen arbejder
landsdekkende og tvareuropzisk for og med mennesker, der er enten hjemlgse eller svart
maurginalliserede.XXi I denne halvdel af ar 2008, satter projekt UDENFOR serligt fokus pa
udokumenterede migranter/udenlandske hjemlgse, som lever pa gaden. Dette ggres blandt andet
gennem en reekke artikler™ samt gennem foredrag om hjemlgse gsteuropzere, hvilket dette
projekt skal bidrage til. Vi har i forbindelse med samarbejdet udformet en samarbejdskontrakt i

fellesskab med vores kontaktperson fra projekt UDENFOR (bilag 6).

Projekt UDENFOR sggte studerende til et samarbejde idet de gnskede en dyberegaende viden om
hjemlgse gsteuropaere, for at kunne tilretteleegge og optimere indsatsen for denne gruppe. Vi
fandt problemfeltet relevant og sp@ndende, dels fordi det er en stigende og relativt ubelyst gruppe
og dels fordi vi gnskede at lave et projekt, som kunne vere anvendeligt i praksis. Bemark at

billedet af skulpturen pé forsiden, venligst er udlant af projekt UDENFOR .

2. Metode
Vores metode er opdelt i to dele, som behandler henholdsvis vores metode i databearbejdnings- og

dataindsamlingsprocessen.

I den fgrste del, databearbejdningsprocessen, vil vi kort prasentere vores videnskabsteoretiske
metode. Den bestar af en presentation af videnskabsteori og ngdvendigheden heraf. Herefter

prasenteres socialkonstruktivismen med udgangspunkt i den vinkel, som vi gnsker at anvende i



dette projekt. Til sidst vil vi beskrive vores induktive tilgang, som vi anvender til at bearbejde

vores data og strukturere analysen.

I dataindsamlingsmetoden prasenterer vi f@rst vores teoretiske fundament i form af den kvalitative
dataindsamlingsmetode, set i et interaktionistisk perspektiv. Hvordan denne metode anvendes ved
henholdsvis interviews, observationer og dokumenter er eksemplificeret i de efterfglgende tre
kapitler. Dette efterfglges af en kort introduktion af vores primare empiri. Herefter beskrives
vores metodiske og etiske overvejelser 1 forhold til indsamlingen af den primare empiri og brugen
af tolk. Efterfglgende presenteres den sekund@re empiri, 1 form af lovtekster, rapporter og

artikler. Afslutningsvis fglger en opsamling, som leder videre til vores analysestrategi.

2.1 Videnskabsteoretiske tilgange

Videnskabsteorien er vigtig for at kunne forholde sig kritisk til egen og andres videnskabelige
praksis. ™" Vi vil i dette afsnit redeggre for vores videnskabsteoretiske udgangspunkt. Dette
indbefatter vores anvendelse af henholdsvis den videnskabssociologiske socialkonstruktivisme™"
som vores meta-teoretiske tilgang samt den induktive tilgang som vores databearbejdningsmetode.
Metateorien siger noget om det overordnede vardisystem eller filosofiske grundsyn, som vil
fungere som en “rgd trad” gennem opgaven. Induktionen er derimod den videnskabsteoretiske

metode for, hvordan vi anskuer og bearbejder de empiriske data i analysen.

2.1.1 Socialkonstruktivisme

Socialkonstruktivismen er kendt for dens dobbelthed i kraft af, at den bade har et dekonstruerende
og et konstruktivt potentiale. Med andre ord “demaskerer den pa den ene side det nuveerende
ideologiske billede af videnskaben,” samtidig med at ”den pd den anden side giver grundlag for
en ny og produktiv forstdelse af denne” ™" Overordnet er det karakteristisk for
socialkonstruktivismen, at den indeholder en kritisk tilgang, som ikke tager det umiddelbare for

XXVii

givet.

Der findes mange tilgange og positioner under paraplybetegnelsen socialkonstruktivisme. Vi har
valgt at anvende den tilgang, som gar under betegnelsen “det kritiske” perspektiv.XXViii Det kritiske
perspektiv legger vagt pa, at man som forsker ikke skal godtage sociale fenomeners naturlighed,
at de altid har varet sidan og ikke kan vare anderledes.™* Det kritiske perspektiv tager desuden

afsaet i, at man skal afslgre de sociale pavirkninger, som umiddelbart er usynlige for gjet.”* Gar



man bag denne overflade vil man erfare, at sociale handlinger og sociale institutioner med videre
ikke er bestemt fra naturens side, men at de er “socialt konstruerede”. ™ Det kritiske perspektiv
kan saledes resultere i, at selv noget af det, som vi oplever som mest naturligt, kan vise sig at vaere
en illusion.”™ " I dette projekt anvender vi blandt andet det kritiske perspektiv til at udfordre

forestillingen om, at hjemlgshed hovedsageligt er et problem for samfundet.

I forhold til sociale institutioner, postulerer socialkonstruktivismen at vores sociale virkelighed
bestar af nogle sociale institutioner, som er socialt konstruerede. Disse institutioner er blevet skabt
gennem en r&kke sociale aktioner eller handlinger.XXXiii Gaderummet kan eksempelvis ses som en
institution, der er blevet skabt af sociale processer. Begrebet “institution” skal her forstas bredt og

ikke kun i relation til institutioner i fysisk eller organisatorisk forstand. *

Kritik af socialkonstruktivismen

Den socialkonstruktivistiske videnskabstradition kan vare problematisk pa grund af
uendeligheden i tilgangen. Den er baseret pa en angrebsvinkel, som destruerer alle forestillinger

XXXV

om det naturlige, uden at s@tte noget i stedet.” Den socialkonstruktivistiske tradition indeholder
ogsa en risiko for, at studiet af sociale problemer bliver praeget af holdningslgshed. Nar man
betragter problemer som sociale konstruktioner og sgger at dekonstruere eksisterende forklaringer
pa sociale problemer, glemmer man oftest at forholde sig til den ngd eller lidelse, som er

XXXVi

forbundet med de egentlige foreliggende belastninger.

2.1.2 Induktion

Induktion er en videnskabelig metode som er tet forbundet med den kvalitative forskning. I den
induktive arbejdsproces arbejder man med data saledes, at de danner udgangspunkt for at kunne
konkludere noget generelt om det fzenomen man undersgger.™*"" Det er gennem den induktive
metode, at man opnar videnskabelig viden om det udvalgte stykke af virkeligheden, som man
gnsker at forklare. Det er fgrst herefter, at man kan udtale sig generelt om denne del af

XXXViil

virkeligheden. Vi anvender den induktive tilgang i analysen, hvor vi har systematiseret vores
empiri saledes, at vi har haft grundlag for at kunne lave en generalisering i form af temaer. Disse
temaer danner rammerne for analysen. Vores induktive tilgang er derfor ogsa valgt i et forsgg pa,

at sikre at undersggelsesgruppens stemme taler hgjest i dette projekt.



2.2 Kvalitative metoder i et interaktionistisk perspektiv

I dette afsnit vil vi starte med overordnet at preesentere, hvad det vil sige at indsamle kvalitative
data ud fra et interaktionistisk perspektiv. Herefter vil de enkelte idéer blive uddybet, nar vi

forklarer vores metodiske tilgang til henholdsvis observationer, interview og dokumenter.

Nar vi vaelger at tillegge vores projekt en interaktionistisk vinkel, bliver det vores redskab til at
viderefgre den socialkonstruktivistiske idé om at anskue ting, der umiddelbart synes naturlige ud
fra et kritisk perspektiv. Jarvinen et. al. forklarer i bogen ”Kvalitative metoder i et interaktionistisk
perspektiv” anskuelsen af analyseobjektet som den grundleggende forskel mellem
fenomenologien/hermeneutikken og konstruktivismen/poststrukturalismen. Konstruktivismen
forbindes ofte med forstaelsen af analyseobjektet som “et flydende, ustabilt og flertydigt fenomen,

XXXiX

som bliver formet i mgdet med forskeren. Interaktionismen tilfgjer, at betydningen af en
handling eller et f&anomen, skabes 1 interaktionen mellem mennesker eller mellem mennesker og
ting. Ligeledes fokuserer interaktionismen pa betydningens relationelle stgrrelse, som derfor kun
kan bestemmes i situationen og med inddragelse af den konkrete kontekst.” Det har den betydning
for vores projekt, at vi hele tiden skal veere opmaerksomme pa den aktuelle kontekst, hvori vi
interviewer og observerer. Det kan eksempelvis vare de fysiske rammer, som den enkelte
varmestue eller gaden danner, som kan pavirke den meningsproduktion, der sker i mgdet med

undersggelsesgruppen. Det betyder samtidigt, at vores rolle i dataindsamlingen ma vare genstand

for kontinuerlig refleksion.

2.2.1 Interviews

Inden for den interaktionistiske interviewform bliver forskeren anset som en “medproducent af

xli

viden”, hvor datamaterialet formes af interviewer og interviewperson 1 fellesskab.”™ Det er derfor

ikke alene den interviewedes subjektive mening og erfaring, der sattes i fokus, men ogsa hvordan

denne mening og erfaring skabes i det sociale mgde med intervieweren.™

Interviewet handler ogsa om interviewpersonens sociale identitet og strategier. Interviewpersonen

konstruerer ofte sin sociale identitet ved at preesentere sig selv pa den made, man gnsker at blive

xliii

opfattet.” Den sociale identitet konstrueres ud fra de forskellige st af forventninger,

interviewpersonen og intervieweren matte have til hinanden. Disse forventninger kan skabes ud
fra kategoriseringer. Intervieweren forventer saledes, at interviewpersonens aktiviteter, meninger
og handlinger harmonerer med de forestillinger, intervieweren har om den kategori

xliv

interviewpersonen tilhgrer og omvendt.” " Det er derfor vigtigt, at vi i vores projekt er



opmarksomme pa, hvordan det pavirker vores interviewpersoner, at vi interviewer dem, fordi de
er hjemlgse gsteuropaere. Vi positionerer dem pa denne made i en form for dobbeltkategorisering,
som bade gsteuropzer og hjemlgs, hvor begge kategoriseringer har haft betydning for den made,
hvorpa vi er gaet til interviewet. Vi har derfor forsggt at veere opmarksomme pa disse
forforstaelser og forventninger til vores interviewpersoner. Det betyder, at vi i
interviewsituationen har forsggt at lave abne og fa spgrgsmal. Pa den made har vi Igbende i
interviewet haft mulighed for at felge op pa interviewpersonens svar med nye spgrgsmal, som
viste sig mere i overensstemmelse med informantens forelgbige udtalelser. Dette har betydet, at vi
kontinuerligt har tilpasset vores interview fra gang til gang, men ogsa lgbende i den enkelte

». l
¥ med

interviewsituation. Vi har pa den made sggt at kombinere “evnen til at lade sig overraske
en erkendelse af, at vi treeder ind i interviewsituationen med et s@t af forventninger og

forforstaelser. Se eventuelt interviewguides i bilag 5.

2.2.2 Observationer

Nar vi anvender observation som en del af vores metode til at indsamle empirisk data, er det som
et supplement til det materiale, vi opnar gennem vore interviews. Observationerne af de fysiske
rammer, normer og regler er beskrevet i bilag 2. Det er observationsstudiets fokus pa interaktionen

x1vi

og kontekstens pavirkning af denne™ "', vi tager udgangspunkt i, nar vi i analysen bearbejder vores

interviews ud fra et interaktionistisk perspektiv."""

2.2.3 Dokumenter

Nar vi udvalger og anvender de forskellige former for sekundeare empiri, er vi opmarksomme pa,
at disse ikke kan ses som neutrale, men snarere har en grad af handlingspotentiale.”" Den
handling, de kan skabe, kan eksempelvis vere i form af kategorisering eller legitimering™™. Et
eksempel pa dette er de forskellige love, der, som vi senere vil vise, anvendes pa legitimerende

vis.' Det vil sige, at dokumenter vil have forskellige betydninger alt ath@ngig af, hvem leseren er."

2.3 Primeer empiri

I det felgende vil vi prasentere henholdsvis vores primare og sekundere informanter for at danne
et overblik over den samlede empirimangde. Alle steder og informanter er blevet anonymiseret, sa
informationerne ikke kan anvendes uhensigtsmassigt. Denne vurdering er ikke mindst foretaget af
hensyn til undersggelsesgruppen, som kan opholde sig illegalt i landet. Herudover risikerer de
opholdssteder, som modtager undersggelsesgruppen, at miste deres offentlige stgtte, hvis det

skulle blive kendt, at de hjelper denne gruppe.
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2.3.1 Primaere informanter

Vi har interviewet ni mand fra undersggelsesgruppen, pa tre forskellige opholdssteder for
hjemlgse. Heraf er syv fra Polen, en fra Slovakiet og en fra Litauen. I bilag 3 er informanterne
prasenteret 1 skemaform. Herunder foreligger der oplysninger om alder, varighed af ophold i

Danmark, opholdsgrundlag samt hvor de overnatter.

2.3.2 Sekundzere informanter

I bilag 4 preesenteres et skema over vores sekundare informanter. Her fremgar det, hvilken
kontakt de har til undersggelsesgruppen, samt hvordan de arbejder med gruppen. Formalet med
disse interviews var at fa suppleret vores viden om undersggelsesgruppen samt opna et kendskab
til, hvilke muligheder undersggelsesgruppen har for at fa hjelp. De interviewede laver alle
praktisk socialt arbejde for og med hjemlgse. De har derfor haft foruds@tninger for at udtale sig

om den hjemlgseproblematik, som vi gnsker at belyse.

2.3.3 Observationssteder

I Igbet af projektperioden har vi brugt en betragtelig mangde tid pa at observere steder, hvor
undersggelsesgruppen kunne opholde sig. Vi fandt det hensigtsmessigt at observere hjemlgse pa
gaden for at fa begreb om, hvilke livsvilkar undersggelsesgruppen kan leve under. Herudover
gnskede vi at lokalisere nogle af de hjemlgse gsteuropaere, som sover pa gaden, idet vi mente, at
det ville vere med til at nuancere vores projekt. Denne boform er, modsat en varmestue,
uinstitutionaliseret, hvorfor de kan t@nkes at vere mere udsatte. Vi har desuden foretaget
observationer pa tre opholdssteder, hvor undersggelsesgruppen kommer. Beskrivelserne af vores
samlede observationer fremgar i bilag 2. Alle observationer er foretaget ud fra en semistruktureret

observationsguide (bilag 1).

2.3.4 Metodiske og etiske overvejelser i dataindsamlingsprocessen

Vi er bevidste om at projektets fokus pa de primare informanters udsagn, kan foranledige nogle
metodiske overvejelser. Sarligt i forhold til vores objektivitet kan det give anledning til
refleksioner. Nar vi siger, at vi vil lade de gsteuropziske hjemlgse tale med den hgjeste stemme,
betyder det ogsa, at vi vaelger at stille os mere tro mod deres udtalelser, end man ellers kunne ggre.
I vores valg af temaer til analysen har vi alene taget udgangspunkt i, hvad der fylder mest i de
primare informanters udsagn. Vi har ikke forud for denne udvealgelsesproces overvejet, hvorvidt
der kunne vere elementer heri, som ud fra vores optik og forforstaelse kunne lyde usandsynlige.

Vi gar dermed ud fra, at undersggelsesgruppens udsagn og opfattelse af deres forhold er det, som
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er sandt for dem og derfor det, der er interessant for os. Med et andet fokus pa eksempelvis de
sekundare informanters udsagn, eller en stgrre vaegt pa den sekundare empiri, ville resultatet have

set anderledes ud.

Ligeledes kan det ses som problematisk, at stgrstedelen af de primare informanter er fra Polen,
nar undersggelsesgruppen er defineret som verende statsborgere i hele @steuropa. Gennem
undersggelsesperioden har vi imidlertid gjort os den betragtning, at polakker generelt er
overrepresenterede blandt gruppen af hjemlgse gsteuropaere. Vi mener derfor, at
sammens&tningen i gruppen af prim@rinformanter afspejler de generelle tendenser inden for

undersggelsesgruppen.

Etiske overvejelser

Dataindsamlingsprocessen har medfort flere etiske overvejelser. Det kan vare
grenseoverskridende at treede ind i et menneskes “hjem”, uden fgrst at have mulighed for at
spgrge om lov. Dette gelder ikke mindst for dem, hvis grenser vi bogstaveligt talt overtraeder. Vi
har flere gange i processen talt om, hvem det er, vi ggr det her for. Vi har haft det mal, at erhverve
os sa meget viden som muligt om en ubelyst gruppe for dermed at bidrage til at kunne hjelpe
personerne. Dette mal har til tider vaeret sveert at fa gje pa. Eksempelvis nar vi i en lejr observerer
forhold, der vidner om trange kar. Der er desuden en klar signalveardi i, at man slar et telt op i et

teet og utilgaengeligt krat. Sa er det ikke sikkert, at man er interesseret i at blive fundet.

Det har ligeledes veret forbundet med ubehag, nar vi i flere situation har oplevet en
interviewperson bryde sammen over spgrgsmal, vi har stillet. Is@r i vores fgrste interview blev vi
overvaldet af de fglelser, som spgrgsmalene fremkaldte. Personen gennemlevede hele
fglelsesregistret og matte pa et tidspunkt forlade rummet for et kort gjeblik. Det fik os til at teenke
over, hvilken position det er, vi s@tter flere af de primare informanter i. Det blev s@rligt tydeligt,
nar vi spurgte ind til deres hab og drgmme, hvortil de fleste svarede at de ingen havde. Vi blev
derfor mere opmarksomme pa, hvilke spgrgsmal vi burde undlade at stille. Vi skal kontinuerligt
holde os for gje, at dette ikke er en undersggelse, vi laver, fordi det er nyt og spendende. Det er

forst og fremmest en undersggelse vi laver for undersggelsesgruppen.

Det er ligeledes vigtigt at ggre sig nogle overvejelser over vores kgn, da det kan influere pa vores
omgivelser. Det at vi er kvinder og udfgrer en undersggelse 1 et milj@, hvor stgrstedelen er mend,

kan have haft en indflydelse pa observationer og interviews. I interviewsituationen har vi
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eksempelvis oplevet, at nogle af de primare informanter har virket generte og ilde til mode. Disse

reaktioner kan have flere forklaringer, men vores kgn kan vare en af komponenterne.

2.3.6 At tale gennem tolk

Grundet sprogbarrierer har vi anvendt tolk ved alle ni interviews med de primere informanter. Vi
har anvendt to tolke, som begge har polsk som modersmal. Tolk 1 taler dansk og er tilknyttet
projekt UDENFOR som frivillig tolk. Tolk 2 har vi kommunikeret med pa engelsk. Hun har laest

slaviske sprog pa universitetet i Polen.

Vi har forud for vores interviews gjort os nogle overvejelser om det at tale gennem en tolk. I
arbejdet med tolk, er det vigtigt at veere opmarksom pa tolkeetik. Tolkeetik handler om, hvordan
tolken bgr agere bade fgr, under og efter tolkningen. Samtidig foreligger der nogle etiske
retningslinjer, som tolkebrugeren ma ggre sig klar i forhold til samarbejdet.” Tolken ber fgrst og
fremmest forholde sig professionelt, hvilket indbefatter, at vedkommende er fagligt kvalificeret og
kompetent. Tolken skal for det andet vare kvalificeret i den forstand, at vedkommende er i stand

liii

til at tolke neutralt. Dette vil sige at forholde sig neutralt og upartisk 1 forhold til alle parter.” For
det tredje har en tolk ubetinget tavshedspligt, hvilket er en foruds@tning for at samtaleparterne kan
udtrykke sig i fuld fortrolighed."” Forud for samarbejdet med begge tolke har vi informeret dem
om deres tavshedspligt i forhold til de personoplysninger, som kommer til deres kendskab. Dette
forhold er serligt vigtigt af hensyn til undersggelsesgruppen, da oplysninger om dem ville kunne
blive misbrugt. En tolk bgr desuden afkraves loyalitet, engagement og indlevelse. Begge tolke har

efter vores vurdering varet bade objektive, saglige og professionelle.

2.4 Sekundzer empiri

I dette afsnit vil vi presentere vores sekund@re empiri, hvoraf dele vil vere af kvantitativ karakter.
Vi gnsker at anvende bade kvalitative og kvantitative data i analysen, idet begge former for data,
kan bidrage til at treekke ligheder, arsager og sammenhange frem mellem vores og andres
undersggelser. Pa denne made sattes vores kvalitative empiri i perspektiv ved hjalp af kvantitativ

information.

2.4.1 Lovtekster
I analysen gnsker vi at benytte os af de juridiske regler, som ggr sig geldende for
undersggelsesgruppen. Europas graenser er i de seneste ar blevet mere abne, eksempelvis med

Ivi

EU's udvidelse mod gst 1. maj 2004." Danmark udarbejder samtidigt en national @staftale™, som
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med sine forbehold skal fungere som en overgangsordning for de nye EU-lande indtil Maj 2009.

Denne aftale skal sikre:

“at balancen pa det danske arbejdsmarked opretholdes, og at behovet for supplerende
forsgrgelsesydelser begraenses.”""

Lviii

Den vigtigste regel heri er, at statsborgere fra de nye @stlige medlemslande ™ skal have en
opholds- og arbejdstilladelse fra Udlendingeservice for at kunne arbejde lovligt i Danmark.
Aftalen er sidenhen blevet @ndret, senest i Juni 2007, med virkning fra 1. maj 2008. Dette
indebarer en lempelse af kravet om opholds- og arbejdstilladelse. Denne regel kan nu fraviges,
hvis der er tale om anszttelse, der er daekket af en overenskomst eller sker pa
overenskomstmassige vilkar. De vigtigste regler er nu samlet i en manual fra
Beskaftigelsesministeriet om “Regler for ophold og arbejde i Danmark for statsborgere fra de

gsteuropeiske EU-lande”. I analysen vil vi anvende manualen i forhold til reglerne for

henholdsvis arbejdssggende og alrbejdstalgere.lix

2.4.2 Rapporter
Den anden del af vores sekundere empiri udggr to kommunale tiltag pa hjemlgseomradet.
Socialudvalget har netop godkendt en samlet Hjemlgsestrategi for Kgbenhavns Kommune™.
Strategien indeholder de overordnede mal og principper, som skal skabe grundlag for det sociale
arbejde med hjemlgse i Kgbenhavn. Det er iser malsaetningen om ”Feerrest mulige udenlandske
borgere med hjemlgseadferd”,™ vi finder interessant. Swrligt bemarkelsesverdigt er det, at
Socialforvaltningen i beskrivelsen af, hvordan dette mal skal nas, erkender, at de ikke ”[har]
mulighed for at hjeelpe de udenlandske statsborgere, som ikke har lovligt ophold i landet ™™,
Endvidere star der om udfordringen med de udenlandske hjemlgse, at
”Flere gsteuropeeiske borgere finder hertil i hdabet om at tjene penge og pa sigt skabe sig en bedre
tilveerelse enten i Danmark eller pa sigt i deres hjemland. En del af disse borgere ender med at befinde

sig som hjemlpse i de kpbenhavnske gader, og kommunens handlemuligheder over for disse borgere er
begransede.”™"

Disse begrensede handlemuligheder er uddybet i en ny "Handleplan for udenlandske borgere med

hjemlgseadferd”, som er en del af en overordnet hjemlgsestrategi for Kgbenhavns Kommune.

Den har to primere handlemuligheder i forhold til de gsteuropaiske hjemlgse; hjemsendelse og en

Ixiv

serlig akutindsats eller transitrum.
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2.4.3 Artikler

I dette afsnit vil vi kort preesentere en artikelserie, som Ugebrevet A4 har bragt i Igbet af efteraret
2008. De er baseret pa en spgrgeskemaundersggelse blandt 151 polakker.™ De fire artikler er:
"Polakker overtager danskernes sorte arbejde”™"', “Polakker snydt i hobetal”™", *Polakker stuves

s IXix

og “Polakkerne er kommet for at blive”.” De belyser alle fire

ssIxviii

sammen 1 usle boliger

problemstillinger, som i mindre eller stgrre grad bergres i interviewene med primarinformanterne.

2.5 Opsamling

Vi har i dette metodeafsnit beskrevet, hvordan vi henholdsvis vil bearbejde og indsamle data. Den
forste del redegjorde for de to videnskabsteoretiske tilgange. Socialkonstruktivismen skal ses som
det metateoretiske fundament gennem projektet, mens induktionen er den analytiske tilgang til

databearbejdningsprocessen.

I anden del er beskriver vi, hvordan vi har indsamlet vores empiri, samt hvilke metodiske og etiske
overvejelser vi har gjort os i forhold til denne proces. Ligeledes har vi gnsket at give et overblik
over, hvilken primer- og sekund@rempiri vi vil anvende i analysen. I det fglgende afsnit om
analysestrategi beskrives, hvordan vi i analysen sa&tter den primare empiri 1 spil ved brug af teori

og sekund@rempiri. Dette skal fungere som en lesevejledning for analysen.

2.6 Analysestrategi

Den primare empiri er omdrejningspunktet i analysen. Ved hjlp af teorien sgger vi at have den
primare empiri til hgjest mulige gyldighed ved at bruge teorien til at forme og analysere
datamaterialet. Gennem den induktive tilgang sgger vi at systematisere den primare empiri ved at
lave en generalisering i form af temaer, som danner rammen for analysen. Pa baggrund af dette
udtaler vi os med udgangspunkt i undersggelsesgruppens egne udsagn og lader dette vare det

styrende element 1 analysen.

Vi er opmarksomme pa, at teorierne har forskellige genstandsfelter og forskellig udsagnskraft alt
efter, hvilket niveau de ligger pa. Det er med dette udgangspunkt, at vi har opbygget vores
analyse saledes, at vi gennem analysen bevager os i en tragtform. I analysens fgrste kapitel
bevager vi os fra et makroteoretisk til et mesoteoretisk plan. Denne del er opbygget med
udgangspunkt i at kunne besvare den fgrste del af hovedspgrgsmalet i problemformuleringen om,
hvorvidt undersggelsesgruppens arbejdsbetingelser kan fgre til hjemlgshed. Det andet

analysekapitel bevager sig fra et mesoniveu og ned pa mikroplan. Her besvares anden del af
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hovedspgrgsmalet i problemformuleringen, som ser pa, hvordan hjemlgsheden kan fgre til en
social deroute for undersggelsesgruppen. I det sidste kapitel diskuterer vi behovet for et socialt
ansvar pa meso- og makroplan. Overordnet set gar vi ind og ser pa de mekanismer, som binder de
tre niveauer sammen og medtenker, at hvert lavere niveau er en foruds@tning for det hgjere

) . 1
niveaus eksistens.

3. Teori
Teoriafsnittet vil blive indledt med en teoriramme, hvori det vil fremga, hvordan vi vil anvende
teorien i analysen. Herefter introduceres tre teoretikere; Erving Goffman, Zygmunt Bauman og

Catharina Juul Kristensen og de dele af deres tankest, der anvendes 1 analysen.

3.1 Teoriramme (Karina)

Teorier er valgt ud fra, at de skal anvendes pa forskellige niveauer i analysen. Som navnt i
analysestrategien har teorier forskellig udslagskraft, alt efter hvilket niveau de ligger pa. Det er
med dette udgangspunkt, at vi anvender Zygmunt Bauman pa et makroniveau, Catarina Juul
Kristensen pa et mesoniveau og Erving Goffman pa et mikroniveau. Pa den made udfgres en
teoretisk triangulering, saledes at den primare empiri bliver belyst pa alle tre niveauer. Bauman og
Juul Kristensen arbejder begge med sociale processer. Bauman ggr det imidlertid pa et mere
strukturelt niveau, hvor Juul Kristensen opererer pa mesoniveau. Hun kan derfor give en mere
jordner forklaring pa, hvilke sociale processer undersggelsesgruppen oplever. I valget af teori er
vi desuden opmerksomme pa, at analysen formes, alt efter hvilke teoretiske briller vi barer. Dette

teorivalg influerer naturligvis pa udkommet af analysen.

3.2 Erving Goffman (Line)

I analysen af undersggelsesgruppens egenforstaelse vil vi tage udgangspunkt i Erving Goffmans
teoretiske begreb stigma. I denne forbindelse er det vigtigt at fa et indblik i, hvilke identiteter der
ligger under det, han samlet kalder analyseidentiteter. For det forste beskriver han en persons
sociale identitet som et individs tilhgrsforhold til sociale kategorier i kraft af de bestemte
egenskaber eller karakteristika, man besidder. For at bestemme, hvad denne sociale identitet bestar
af, vurderes personens fremtreeden.™ Den sociale identitet kan opdeles i yderligere to kategorier.
Den fgrste udggres af den tilsyneladende sociale identitet, som er andres sociale kategorisering og
karakterisering af en person. Den anden kategori indbefatter den faktiske sociale identitet, som er

Ixxii

personens egen udgave af sin sociale identitet.” I denne forbindelse skal stigma forstas som en

uoverensstemmelse mellem den tilsyneladende og den faktiske sociale identitet. Goffman mener,
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at stigmatisering og afvigelse er en proces, altsa noget der sker som et udtryk for sociale
konstruktioner. Dette kan veare et resultat af den made, samfundet definerer og dermed ogsa
“straffer” forskellige former for adferd. ™ Det er dog ikke alle upnskede karaktertrak, der bliver
til stigma men: “[...Jonly those which are incongruous with our stereotype of what a given type of

individual should be” ™

Goffman skelner mellem tre typer stigma: kropslige stigma (fysiske deformiteter),
stammemassige stigma (race, religion, nation) og karaktermassige stigma (viljesvaghed,

unaturlige lidenskaber, u@rlighed).

Goffmans interaktionistiske perspektiv

Goffman har et interaktionistisk perspektiv, hvorfor han mener, at det at vere stigmatiseret er
kontekstbestemt. Nar man er stigmatiseret, er det ikke bare noget man er, men noget man bliver i
den sociale interaktion.™" Interviewpersonen kan derfor ikke forventes at vise et essentielt selv,

Ixxvi

men valger i stedet at praesentere et foretrukket selv.”™ " Dette kan ses i trad med begrebet
“tilslpring” (covering). Dette begreb bruges om de situationer, hvor personer som ellers er parate
til at indrgmme, at de har et stigma (oftest fordi det er abenbart eller synligt), i stedet ggr alt for at
forhindre, at stigmaet bliver ungdvendigt pafaldende. Pa denne made ggr vedkommende det lettere
for sig selv ved at flytte opmarksomheden v&k fra stigmaet. Overordnet set forsgger
vedkommende altsa at fokusere pa en selvpraesentation, som fremstiller et normalt menneske med
en normal identitet. Her fremhaver Goffman, at de stigmatiserede i deres forsgg pa at fremstille et
“normalt selv” og dermed “’passere”, ofte alligevel falder igennem. Pa den made er selv de mest
stigmatiserede og afvigende personer med til at opretholde og reproducere en social orden, som

Ixxvii

ofte udstgder og nedggr dem.

Vi vil anvende Goffmans stigmateori, nar vi i vores analyse belyser, hvordan
undersggelsesgruppen stigmatiseres og maden, hvorpa de forsgger at handtere dette stigma. Til
dette vil vi anvende vores eget mgde med de primare informanter, hvorfor ogsa Goffmans

interaktionistiske perspektiv er anvendeligt.

3.3 Zygmunt Bauman (Karina)

For Zygmunt Bauman har globalisering og s®rligt konsekvenserne heraf l&nge vaeret
omdrejningspunktet i hans sociologiske tekster. I hans analyser af globalisering gnsker han at

fordre et moralsk ansvar over for de svageste i samfundet, som er ofre for Vestens velstand.™"" |
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hans bog, "Forspildte Liv”, beskrives denne gruppe som overflgdige og menneskeligt affald™™.
Han siger endvidere, "at veere overflpdig er ensbetydende med at veere ugnsket og

Ixxx

ubrugelig/...].” Han taler om mennesker, der reelt ikke er brug for, og som samfundet derfor

kunne klare sig bedre foruden. Derfor omtales mennesker, der er blevet erkleeret for overflgdige,
forst og fremmest som et pkonomisk problem”.”™ Bauman papeger, at der i denne sammenhzang

mangler et fokus pa, at overflgdigheden har store personlige konsekvenser, idet den medfgrer en

form for ”social hjemlgshed”, som indebarer et "tab af savel selvagtelse som eksistentiel

mening”.lxmi

Det er umuligt at skjule den voksende mangde af menneskeligt affald, hvorfor der er brug for
renovationsfolk til at transportere det bort, s konfrontationen med det begranses. ™!
Renovationsfolk har dermed en af modernitetens vigtigste opgaver, nemlig at opretholde en
skillelinje mellem det passende og upassende. Opgaven er sa vigtig, at det ikke er op til
renovationsfolkene alene at 1gse den, hvorfor det er ngdvendigt med overordnede

s Lxxxiv

retningslinjer”.

Loven har en vasentlig rolle at spille i forhold til at ekskludere mennesker. Han bruger begrebet
selvsuspension om det forhold, at loven kun beskaftiger sig med de ekskluderede ved at udelukke
dem. Som han skriver, sa /... [findes [der] ingen lov for de ekskluderede. Selve
eksklusionstilstanden bestdr i fraveeret af en lov, der geelder for den.™ Vi vil anvende
selvsuspensionbegrebet i analysen til at forsta, hvilken rolle lovgivningen spiller for

undersggelsesgruppen.

Det menneskelige affalds funktion

Det menneskelige affald er ikke altid overflgdigt, men kan udggre en vigtig funktion. I takt med at
mangden af menneskeligt affald gges, sker der en samtidig stigning af forbruget og dermed ogsa
produktionen. Dermed vokser behovet for folk, som kan transportere det materielle affald bort, om
hvem Bauman ben@vner “skraldemand”.™"' Det er ikke noget forbrugeren selv gnsker at ggre,
idet denne er opdraget til at tage afstand til beskidt og ensformigt arbejde. Derfor mener Bauman

at:

"Hver gang forbrugerismen tager et skridt fremad, vokser behovet for skraldemcend, mens
antallet af mennesker, der er parat til at ggre dette arbejde, skrumper ind” ™"
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Denne kraesenhed kan de folk, der er blevet stemplet som menneskeligt affald, imidlertid ikke

£, Ixxxviii

tillade sig at vaere i1 besiddelse a Der er derfor, inden for det Bauman benavner “Fort
Europa”, blevet skabt et nyt socialt hierarki. Det betyder, at den ydre granse fgrst er blevet
udvidet, hvorefter den igen har lukket sig. Det sker for at skabe en balance mellem det at
opretholde skarpt optrukne grenser udadtil, samtidig med at skabe adgang til en billig og fleksibel
arbejdskraft."*™ Han stiller i denne forbindelse spgrgsmal til: "hvordan holder man sig dben for
erhvervslivet og lukket for mennesker?”* Vi vil anvende Fort Europa tanken og Baumans
beskrivelse af det menneskeliges affalds funktion til at forklare nogle af de forhold, som er med til

at pavirke undersggelsesgruppen.

Den menneskelige renovations akutte krise

Selvom behovet for skraldemand vokser, gges ma&ngden af menneskeligt affald imidlertid
hurtigere. Det skyldes blandt andet, at der nu produceres menneskeligt affald overalt pa jorden og
ikke kun 1 de mest udviklede lande. Det betyder, at der ikke le@ngere er nogen naturlige steder, der
kan fungere som losseplads. Selvom vi lange har varet klar over konsekvenserne ved det
materielle affald, mener Bauman langt fra, at vi har indset de “vidtrekkende konsekvenser, som de
voksende meengder af menneskeligt affald har for den globale sameksistens, politiske orden og

sociale ligeveegt”.”™" Nar vi i analysen vil diskutere Danmarks sociale ansvar, er det blandt andet

med udgangspunkt i det ovenstaende afsnit.

3.4 Catharina Juul Kristensen (Line)

Vi tager udgangspunkt i artiklen "Marginalisering — en begrebsudredning”, som handler om
sociale marginaliseringsprocesser. Hovedformalet med teksten er at definere begrebet

marginalisering som noget, der kan ses i forhold til forskellige livsomrader.*"" Denne tekst skal
anvendes til at belyse, hvilke livsomrader undersggelsesgruppen marginaliseres og udstgdes fra,

arsagerne til dette, samt konsekvenserne af denne proces.

De sakaldte livsomrader er former for strgmninger i samfundet, som vi retter os imod, og
samtidigt kan ses som aktualiseringer af, hvordan “det gode liv” skal leves.*" Sadanne
livsomrader indbefatter eksempelvis arbejdsmarkedsdeltagelse, sociale og familiere netveerk samt

XCV

egen fast bolig.™" Den normative forventning om deltagelse pa disse livsomrader forudsatter
imidlertid, at der bade er en forventning fra den enkelte og fra samfundet.*" Forfatteren definerer

marginalisering som en “ufrivillig, ufuldstendig deltagelse pd et eller flere livsomrader, hvor der
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35 XCVIi

hersker en normativ forventning om deltagelse”.”"" Der kan vare forskellige grader af
marginalisering, hvilket er betinget af, hvor mange livsomrader det enkelte menneske er
marginaliseret i forhold til, samt hvor omspa&ndende marginaliseringen er inden for de forskellige
livsomrader. Herudover kan marginalisering pa et livsomrade fgre til marginalisering pa et andet

Xcviii

omrade, men den ggr det ikke ngdvendigvis.

Det sociale kontinuum

Pa baggrund af nedenstaende model skelnes der mellem tre analytiske tilstande: integreret,
marginal og udstgdt. I denne forbindelse er det vigtigt at sondre mellem marginalisering, som er
en proces, og marginal, integreret og udstgdt som tilstande. Ved integreret forstas en tilstand, hvor
man har haft en sikker position pa et eller flere livsomrader i en langvarig periode. Marginal er en
tilstand af udsathed og en begranset kontrol over sin egen sociale situation, som er problematisk
at @ndre til det bedre. Nar en person er udstgdt, er denne ufrivilligt udelukket fra deltagelse pa et

XCix

eller flere omrader i en langvarig periode.”" Disse tre tilstande fremgar gverst i fglgende model:

Integreret Marginal Udstgdt

Marginaliseringsproces Udstgdelsesproces

A 4
A 4

A

Integrationsproces

Der skelnes desuden mellem tre forskellige processer: marginaliserings-, udstgdelses- og
integrationsprocesser. Befinder man sig i en marginaliserings- og udstgdelsesproces, er man pa vej
fra en mere integreret position mod en position som marginaliseret og/eller fra at vaere
marginaliseret mod en position som udsat. I en integrationsproces bevager man sig enten fra en
position som marginaliseret eller fra en position som udstgdt imod en position som integreret.
Denne model betegnes som et kontinuum, idet de tre tilstande og processer ikke er fastlagte, men
giver mulighed for at bevage sig frem og tilbage.® I vores analyse vil vi anvende modellen til at
vurdere, hvor undersggelsesgruppen befinder sig pa det sociale kontinuum samt diskutere deres

muligheder for at forandre denne position.
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4. Analyse

Analysen spander over tre niveauer. I det fgrste kapitel om arbejdsbetingelser for
undersggelsesgruppen, beveager vi os pa et makroteoretisk niveau. Heri ser vi, ud fra Baumans
optik, hvordan overordnede strukturelle forhold influerer pa gsteuropaiske arbejdssggende og
deres risiko for at havne i hjemlgshed. Sidst i kapitlet inddrager vi mesoniveauer i analysen, nar vi
placerer undersggelsesgruppen pa Juul Kristensens sociale kontinuum. I det efterfglgende kapitel
vil vi se pa, hvordan det sociale arbejde influerer pa undersggelsesgruppens situation. Herefter
belyser vi, hvilke konsekvenser hjemlgshed har for undersggelsesgruppen. Dette indebarer et
fokus pa sociale relationer, samt hvordan forskellige livsomrader tilsammen indvirker pa
undersggelsesgruppens situation. Pa mikroniveau ser vi pa, hvordan dette kan manifestere sig
intrapersonelt. Dette leder videre til, hvordan vi med udgangspunkt i interviewsituationen kan se
en stigmatisering af undersggelsesgruppen. I vores sidste analysekapitel vil vi anvende vores viden
fra de forste dele af analysen til at udfolde en diskussion af behovet for et socialt ansvar for

undersggelsesgruppen.

4.1 Arbejdsbetingelser for undersggelsesgruppen (Line)
Med EF-forordningen om arbejdskraftens frie bevagelighed, og senest @studvidelsen i 2004, er et

stigende antal gsteuropaiske arbejdssggende, i de seneste ar kommet til Danmark. Ifglge den
polske ambassade i Danmark, er der flere sociogkonomiske forhold, som ggr sig geeldende, nar
polakker vaelger at sgge arbejde i Danmark. Dette skyldes til dels en hgj arbejdslgshed, hvilket ggr
det attraktivt at sgge ud. Herudover er Ignniveauet stadig markant lavere end i EU-15.“" Denne
tilstrgmning kan ogsa markes pa de kgbenhavnske opholdssteder for hjemlgse. Dette bekraefter
samtlige sekunderinformanter, idet gruppen udggr alt mellem 10-60 % af de samlede brugere pa
de opholdssteder vi har talt med. Afdelingslederen pa varmestuen Hera udtaler fglgende om denne
tilstrgmning: “Jeg synes inden for de seneste ar, der er gruppen blevet gget|...] det startede vel
med nogle ganske fa, og sa efterhdnden sa kom der flere og flere til” (SI 1). Men hvorfor befinder
nogle af disse gsteuropziske arbejdssggende sig pa opholdssteder for hjemlgse? Her kan
arbejdsbetingelserne vare med til at forklare, hvordan de ender som hjemlgse i de kgbenhavnske
streeder. I det fglgende afsnit belyser vi undersggelsesgruppens bevaggrunde for at komme til

Danmark — og blive her?
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4.1.1 Motiver for at komme til Danmark

For at fa et begreb, om hvilke arbejdsbetingelser undersggelsesgruppen mgder, er det en
forudsatning farst at forsta, hvorfor de er kommet til Danmark. I vores interviews med
undersggelsesgruppen fremgar det, at samtlige informanter er kommet til Danmark for at sgge
arbejde, eller som en siger: "To look for a better life. To look for a job” (16). Som beskrevet er
der flere sociogkonomiske forhold i hjemlandene, som ggr det attraktivt at sgge arbejde i
Danmark. Lederen af varmestuen Pan udtaler sig i denne forbindelse om den fattigdom, som
prager flere gsteurop@iske lande: ”De er jo sultne|...] altsa hvis vi troede vi havde fattigdom |[...]
det er der, der er virkelig fattigdom” (SI 2). For mange gsteuropzere blev @studvidelsen og de
arbejdsrettigheder, der medfglger, derfor en mulighed for at sgge nyere og grgnnere gresgange.
Om hvorfor han sggte arbejde i Danmark svarer en informant: ”In Europe is like you know,
Denmark is a new something, a new place to go and work” (1 2). Dette kan sige noget om hvad
det er for et hab om en chance for et bedre liv, der ggr, at man sgger til Danmark. Flere af vores
informanter er desuden kommet til Danmark pa grund af et forsgrgelsesmotiv. Afdelingslederen
for varmestuen Hera forteller, at nogle har familier derhjemme og tager herop i habet om at
komme hjem med en pose penge (SI 1). En af vores polske informanter har haft dette
udgangspunkt:

7 I came to Denmark to work [...] Before that I have worked for ten years in Poland. I have a

woman in Poland, and a child. We decided together that I would go and work in another
country. I wanted to work legal, to have a white job.” (I11)

Overordnet kan man sige, at undersggelsesgruppen har sggt arbejde i Danmark, enten fordi de
havde muligheden (jf. Arbejdskraftens frie bevagelighed) for at fa et bedre liv og/eller ud fra et

forsgrgelsesmotiv.

Hvis vi skal se pa, hvordan de fik arbejde i Danmark, sa fik stgrstedelen af primarinformanterne
lovning om et job hjemmefra, for de tog til Danmark. De fik primart nys om jobbet gennem deres
netveerk, hvilket denne polske informant er inde pa: ”Polish people they would always find a job
for their cousins and sisters” (1 3). En informant siger desuden: "I got the address in Poland.
There was no contract and it was a polish company” (1 6). Baseret pa flere udsagn fra de polske
informanter tegner der sig desuden et billede af, at polske virksomheder fungerer som et
mellemled for danske arbejdsgivere. Ofte er det et polsk/dansk samarbejde, hvor arbejderne kun

har kontakt med de polske arbejdsgivere. Dette fremgar eksempelvis af fglgende citat:
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”I have worked for polish/danish companies. When I go to the boss at the Danish company, they
say that I have to speak to the polish company, because those are the ones who employ the polish
workers.” (11)

Efter at have vist hvilke motiver de gsteuropiske arbejdssggende har for at komme til Danmark,

vil vi se pa, hvilke arbejdsforhold mange mgder efter at vaere kommet til landet.

4.1.2 Arbejdsforhold

I vores interviews fremgar det, at undersggelsesgruppen er/har varet beskeftiget inden for
fglgende brancher: avisuddeling, lagerarbejde, malerarbejde, elektrikerarbejde,
konstruktionsarbejde, plantning af traeer, salg af hjemlgseaviser (Hus Forbi) samt et arbejde som
DJ. Sa godt som alle er ufaglarte og flere beskriver uhensigtsmassige arbejdsforhold, som
indbefatter: mange arbejdstimer samt fysisk hardt og farligt arbejde. Dette er tilfeldet hos
fglgende informant:

“I was promised a job in Denmark but it only lasted for one month. There was 110 polish men

working for the same company. It was terrible working conditions and dangerous construction work.
I'worked 12 hour days and I only got 50% of the salary which I was promised.” (1 6)

Snyd i form af manglende eller for lidt betaling fra arbejdsgiverens side er ogsa et af de forhold,
som stgrstedelen af de primere informanter kan nikke genkendende til. Ser man pa de officielle
krav til arbejdstagere i Udlendingelovens §6, er der for de arbejdssggende, som ikke har en
arbejds- og opholdstilladelse, minimum krav om en arbejdskontrakt, samt at ansattelsen er dekket
af en overenskomst.”" Undersggelsesgruppen, som enten er i arbejde pt. eller tidligere har varet i
arbejde, er hovedsagligt uofficielle arbejdstagere. Dette betyder i praksis, at de udfgrer sort
arbejde, at de ikke har en arbejdskontrakt, samt at de ikke har CPR-nummer. De er derfor illegale
arbejdere, hvilket ikke giver dem nogle formelle rettigheder. Dette benytter arbejdsgiverne sig af 1
stor stil, hvilket fremgar af vores primarinterviews. Nar informanterne beskriver det snyd, som de
har veret udsat for, er det primart rettet mod arbejdsgivere med gsteuropaisk baggrund. En
informant fortaller:

“Now I sleep in a shelter. I've been promised things that were never kept. The companies where

1 first got jobs were polish and it was black work. I was beaten up by polish people and most of

the time they don’t give money for my work. I'm a good worker, but I worked for shit
companies.” (11)

Denne informants erfaringer med polske arbejdsgivere er noget, som alle vores polske informanter

kom ind pa. En informant, som har levet pa gaden i de sidste 15 ar, forteller, at han ikke vil
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arbejde for en polsk arbejdsgiver, da han har oplevet at blive snydt i Danmark, Tyskland, Frankrig
og Italien. Enten fik han ingen lgn, eller ogsa fik han ikke nok udbetalt:
”Jeg har ingen tillid til firmaer, hvor arbejdsgivere er fra forskellige lande, for det skaber ofte

problemer [...] Fordi de der selskaber, der ejer, altsa i forskellige lande, de nyder kun.|[...] nej
Jjeg havde ikke nogen kontrakt, jeg arbejdede sort. Derfor snyder de. (I 8)”

Denne informants udsagn kan sige noget om, at der ogsa pa internationalt plan findes
virksomheder, som nyder godt af de arbejdere, som ingen formelle rettigheder har. Pa den made
kan man sige, at der ikke er det store incitament til at &ndre forholdene fra eksempelvis
dansk/polske firmaer, som tjener godt pa den billige og fleksible arbejdskraft. En af de sekundere
informanter fortalte i denne forbindelse, at han havde ringet til fem handvarksmestre i Kgbenhavn

for at undersgge jobmulighederne for nogle arbejdssggende gsteuropaere:

”De havde en udenlandsk accent, men de kunne godt tale dansk. Men de lagde rgret pad da jeg
begyndte at snakke om at det var hvidt arbejde, det var ikke sort arbejde vi skulle bruge. Der
knaldede de rgret pd. For de vil kun have sorte handverkere. Det er jo den der onde cirkel som
lokker de polske handveerkere hertil. De gar ind og tager sort arbejde, fordi det er det eneste de
kan fa.”(SI 3)

Dette citat kan vare med til at illustrere, hvad det er for en modstand, som de arbejdssggende
gsteuropeere kan mgde. Der er desuden informanter, som har haft en arbejdskontrakt, men

alligevel er blevet snydt, hvilket fremgar i fglgende udsagn:

“I have been planting trees for a danish/polish company, but we were cheated. There was no
money when we came to collect. We had a contract, it was white work. “(1 6)

En anden informant har oplevet at vaere blevet lovet arbejde pa lovlige vilkar, men i

praksis viste det sig at vare sort arbejde:

“I used to work as a ‘slagter’ in Fotex, but I lost the job. It was a legal job, but I never got a
contract.” (17)

I indledningen n@vnte vi en spgrgeskemaundersggelse som viste, at hver tredje polske arbejder i
Kgbenhavn er blevet snydt en eller flere gange af deres arbejdsgiver.”” Herudover konkluderer de i
en anden artikel, at mere end hver fjerde polske arbejder i Kgbenhavn arbejder sort. Denne svindel
er i hgj grad noget, som indvirker pa denne gruppes livssituation, idet de star uden formelle
rettigheder, nar de bliver snydt. Spgrgsmalet er, hvorfor de arbejdssggende gsteuropaere finder sig
i disse forhold, og hvorfor de bliver i Danmark? Pa trods af, at de fleste oplever korrupte
arbejdsforhold i Danmark, kan forholdene imidlertid stadig synes bedre her. En sekunder

informant siger i denne forbindelse:
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”Mange gnsker ikke at vende tilbage igen, og det sidste nar det geelder gsteuropeeere, sa er det
Jjo polakker vi ogsa har mgdt flest af [...] de ser ingen fremtid i at komme hjem.” (SI 4).

Selv nar de ender som hjemlgse, siger samme informant:

”[...] de siger jo ogsa at det er ti gange bedre at veere hjemlgs | Danmark, end at have et sted at
bo i sit eget hjemland og det mener de virkelig ogsa” (SI 4).

Nar vi har spurgt vores primare informanter, om de gerne vil blive i Danmark, har stgrstedelen
svaret ja. Flere giver dog udtryk for, at det forudsatter, at de far et arbejde: “Yes if I had a job 1
would like to stay. I have no place to stay in Poland ” (1 6). Disse udtalelser siger noget om, at

forholdene, pa trods af alt, er bedre i Danmark.

I Baumans optik er de overflgdige, idet der ikke er brug for dem derhjemme. Disse overflgdige
sammenlignes med menneskeligt affald, der i kraft af deres overflgdighedsposition ikke kan
tillade sig at vaere krasne.® Man kan i denne forbindelse sige, at undersggelsesgruppen er tvunget
til at rykke, alt efter hvor arbejdsmarkedet synes mest gunstigt. Denne svage position udnyttes af
dansk/polske arbejdsgivere, idet de gsteurop@iske arbejdere udggr en funktion, som tjener
gkonomiske interesser. Nar Bauman taler om “Fort Europa,” er dette en betegnelse for, at de rige
vesteuropiske lande pa den ene side sgger at lukke op for den billige og fleksible arbejdskraft fra
gstlandene samtidig med, at de holder grenserne skarpt optrukne.”"' I denne sammenhzng udggr
de gsteuropaiske arbejdere den funktion, at de kan tilbyde den billige arbejdskraft, som danskerne
ikke selv gnsker at varetage. Dette understgttes af Ugebrevet A4, som konkluderer at ”Polakker
overtager danskernes sorte arbejde.”*"" Nar disse mennesker imidlertid ikke leengere udggr en
arbejdsfunktion, bliver de skarpt optrukne grenser pludseligt tydelige. Dette sker gennem loven,
som i hgj grad influerer pa undersggelsesgruppens arbejds- og levebetingelser. Dette vil blive

belyst i fglgende afsnit.

4.1.3 Loven som eksklusionsmiddel

Som arbejdssggende har man ret til at opholde sig 6 maneder i Danmark. Det er dog et krav, at
borgeren kan forsgrge sig selv.*" Ved forsgrgelsessvigt kan man risikere at blive udvist pa
baggrund af §3, stk. 4 i Aktivloven, jf. §18 1 Udlendingeloven. I det gjeblik de ikke kan forsgrge
sig selv og opsgger varmestuer/natvarmestuer, som modtager statsstgtte efter Serviceloven,
befinder de sig ikke leengere pa et legalt grundlag. Dette fremgar ligeledes af en rapport om

gsteuropeere med hjemlgseadfaerd fra Kgbenhavns Kommune:

”Arbejdsspgende EU-statsborgere skal kunne forsgrge sig selv og kan udvises, hvis de ikke er i
stand hertil. Hvis hjemlgse EU-statsborgere — herunder statsborgere fra de nye gsteuropeiske
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EU-lande — spger optagelse i f.eks. et herberg I Danmark, md der derfor gives afslag herpa.
Dels har de kun mulighed for lovligt at opholde sig i Danmark som turister eller arbejdssggende
(som ikke har krav pa sociale ydelser), og dels viser gnsket om eksempelvis ophold i herberg, at

»Cix

de ikke er i stand til at forsprge sig selv.

Dette har Velferdsminister Karen Jespersen i samme forbindelse indskarpet i et brev til alle
kommuner og regioner. Her ggr hun det klart, at nar man ikke opfylder betingelserne for lovligt
ophold i Danmark, har man heller ikke krav pa hjelp. Skulle herberger og natcaféer som
modtager stgtte alligevel yde husly til hjemlgse gsteuropaere, risikerer de at miste deres
statsrefusion.”™ Signalverdien i ovenstaende illustrationer er klar: nar de arbejdssggende
gsteuropaere ikke kan forsgrge sig selv, er de ikke leengere er en ressource for det danske
arbejdsmarked. De er dermed blevet overflgdige ogsa i Danmark og reduceres til et gkonomisk
problem. Ifglge Bauman “omtales mennesker, der er blevet erkleeret for overflpdige’, forst og
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fremmest som et gpkonomisk problem”.

Det centrale og samtidig ogsa det paradoksale i denne problematik er, at man i EU-lovgivningen
ggr det muligt og attraktivt at sgge arbejde over graeenserne. Samtidig gar man fra dansk
lovgivnings side ind og ekskluderer dem, nar de ikke leengere er et aktiv for det danske samfund.
Der er med andre ord tale om en push-pull effekt, hvor de bade bliver ”skubbet” vak fra
hjemlandet og bliver trukket” til Danmark ved idéen om bedre arbejdsbetingelser. Herefter er de
igen udsat for push faktorer, idet lovgivningen “skubber” dem ud af Danmark.“"Det er i dette
paradoks, man ligeledes kan se ”Fort Europatanken”, idet man fra Danmarks side er aben for
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arbejdskraft, men lukket for mennesket.

Udover akut legehjelp har disse mennesker absolut ingen formelle rettigheder. En sekundar
informant, som arbejder med undersggelsesgruppen for Kgbenhavns Kommune siger:
”Pointen er, at den gruppe vi snakker om, de er ikke en ressource [...] man kan jo sa sige at
hvis de far den rigtige omsorg, hvis de far en bolig i Danmark og sa videre, sa kan man godt.
Men sa vil jeg igen henholde mig til at sige, at vi i Kpbenhavns Kommune, sd fplger vi de

professionelle retningslinjer for vores arbejde, det er en politisk organisation, vi arbejder for.
Og den siger sa, at de ikke er en aktuel ressource lige nu.” (S14)

Denne informant siger med andre ord, at undersggelsesgruppen med den rette hjelp kunne vere
en ressource, men at de fra Kgbenhavns Kommunes side ikke prioriterer dette. Her er der igen tale
om et rentabelt gkonomisk synspunkt, hvor det skal kunne betale sig at hjelpe gruppen. I denne
optik er den billigste 1gsning at sende dem hjem, nar de ikke l&ngere er funktionsdygtige. Dette

udgangspunkt vil blive nermere diskuteret i analysekapitlet ”Det sociale arbejde med
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undersggelsesgruppen”. Ovenstaende er et eksempel pa, hvordan lovgivningen bade kan bruges
som inklusions- og eksklusionsmiddel. I denne forbindelse er Baumans selvsuspensionsbegreb
relevant, idet det postulerer, at loven kun beskeaftiger sig med de ekskluderede, nar de skal
udelukkes.™" Nér undersggelsesgruppen er blevet erkleret for overflpdige, forholder loven sig

kun til, at de skal hjem.

Ovenstaende afsnit har vist, hvordan lovgivningen gar ind og pavirker undersggelsesgruppens
forhold. Hvilke konsekvenser disse forhold kan have for undersggelsesgruppen, vil blive belyst i

det fglgende afsnit.

4.1.4 Arbejdsmarkedsmarginalisering og hjemlgshed

Vi har i ovenstaende demonstreret, hvordan loven kan anvendes som et middel til at ekskludere
undersggelsesgruppen. Denne eksklusion kan ud fra Catharina Juul Kristensens forstaelsesramme
bevirke, at undersggelsesgruppen ekskluderes fra de livsomrader, som omhandler
arbejdsmarkedsdeltagelse og egen fast bolig. Som vist i ovenstaende, er de udelukket fra den
ordinere arbejdsmarkedsdeltagelse, idet de arbejder illegalt og ikke er i stand til at forsgrge sig
selv. Da de ikke umiddelbart har mulighed for at deltage pa dette livsomrade og er ufrivilligt
udelukket, er de i Juul Kristensens optik udsat for en arbejdsmarkedsmarkedsmarginalisering.™"
Da undersggelsesgruppen ikke har noget selvforsgrgelsesgrundlag, har de derfor heller ikke
mulighed for at opna en fast bolig. Nar de ikke har egen bolig, har vi varet interesserede i, hvor
de sa sover. I denne forbindelse er der bade personer, som tilkendegiver, at de primert sover

udendgrs:

“I sleep in the streets like in empty buildings. I don’t know any shelters.” (1 7)

“I sleep on benches, metro stations and in empty buildings. I don’t sleep in shelters. You need to
be strong and push the others to stay there. And there are too many.” (I16)

Ligesom der er informanter, som siger, at de sover indendgrs:
”Nu sover jeg primert her[varmestuen ]. Jeg har trukket mig tilbage.” (I 8)
“In the beginning I slept in a park. Now I sleep in a shelter.” (I 1)
Der er imidlertid ogsa en del svar, som barer preeg af den usikre og uforudsigelige levemade, som

karakteriserer undersggelsesgruppen. Her er det ofte tilfeeldigheder som afggr, hvor de sover:

”Oftest sover jeg her natvarmestuen [...] ellers bare udenfor, pa en beenk eller i parken.” (19)

L: and have you also been sleeping outside in the streets?
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I: Yes sometimes, when it is all occupied you know. When it is all occupied. Sometimes it is overcrowded”. (1

2)

Flere af de sekundere informanter giver ogsa udtryk for, at det er et problem, at der ikke er plads i
natvarmestuerne til alle, som gnsker det. Det vil vi komme na@rmere ind pa i naste del af
analysen, som omhandler det sociale arbejde med undersggelsesgruppen. Vi medtager det her,

fordi vi synes det er med til at tegne et billede af den usikkerhed, som prager livet som hjemlgs.

Da marginalisering forudsetter en ufrivillig og ufuldsteendig deltagelse pa et eller flere
livsomrader, kan vi pa baggrund af ovenstaende fastsla, at undersggelsesgruppen er marginaliseret
i forhold til livsomraderne arbejdsmarkedsdeltagelse og egen fast bolig. I denne forbindelse er det
relevant at placere undersggelsesgruppen i det sociale kontinuum®" for at forstd, graden af
marginalisering. Vi placerer dem i det sociale kontinuum med udgangspunkt i deres hjemlgshed
samt de arbejdsbetingelser, som er belyst i dette analysekapitel. Disse arbejdsbetingelser
indbefatter: ugunstige arbejdsforhold, herunder svigagtige arbejdsgivere samt manglende
rettigheder grundet deres illegale status. Med dette afsat kan man sige, at undersggelsesgruppen
befinder sig i en udstgdelsesproces, hvor de gar fra at veere marginaliserede mod en position som
udstgdt.™" Hvor de pracist befinder sig i denne proces, er dog betinget af varigheden og
omfanget af marginaliseringen for den enkelte person.”"" Vi kan imidlertid fastsl4, at de er udsat
for nogle livsvilkar, som hver iser bidrager til, at deres situation gradvist forverres i denne
proces. Dette kan i vaerste fald fgre til udstgdelse, hvilket et kendetegnet ved en fuldstendig
udelukkelse pa et eller flere livsomrader i en langvarig periode.”™™ Spgrgsmalet er s&, hvad der
skal til for, at undersggelsesgruppen bevager sig i den modsatte retning og ind i en
integrationsproces? Kunne man i stedet mgde undersggelsesgruppen, lige nar de kommer til
Danmark og dermed forebygge en udstgdelsesproces? Pa denne made kunne man fra dansk side
tage et socialt ansvar for undersggelsesgruppen. Dette vil blive nermere uddybet i det
analysekapitel, som omhandler "Behovet for et socialt ansvar”. Alti alt kan man sige at
undersggelsesgruppen er udsat for nogle arbejdsbetingelser, som fgrer til arbejdsmarginalisering
og hjemlgshed. Dette bevirker, at de befinder sig i en udstgdelsesproces som kan starte en social

nedtur.

4.1.5 Delkonklusion
Vi har i dette analysekapitel belyst de arbejdsbetingelser, som influerer pa undersggelsesgruppens
livsbetingelser. Overordnet set fremgar det, at undersggelsesgruppens tilknytning til det ordinzre

danske arbejdsmarked er en afggrende faktor for deres livssituation. Vi ser en gruppe, der som
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udgangspunkt er kommet til Danmark med habet om at deltage pa det danske arbejdsmarked. De
er imidlertid udsat for nogle arbejdsbetingelser, som ggr det svaert for dem at opna lovligt arbejde
og dermed formelle rettigheder. Der er tale om nogle arbejdsforhold, som medfgrer, at de i kraft
af deres illegale status ser sig ngdsaget til at finde sig i at blive snydt af danske/gsteuropaiske
arbejdsgivere, som hgster gavn af dette. Herudover udsattes de for tvivlsomme
sikkerhedsforhold. De er imidlertid overflgdige 1 deres hjemlande, hvorfor de ikke kan tillade sig

at veere kritiske.

Sa lenge de gsteuropaiske arbejdstagere er selvforsgrgende, udggr de en lukrativ
skraldemandsfunktion. Nar de ikke leengere er en arbejdsressource og har behov for hjelp,
anvendes loven som eksklusionsmiddel. De er nu ogsa blevet overflgdige i Danmark. Det
essentielle paradoks er i denne sammenhang, at man gennem pull-faktorer pa den ene side ggr det
attravaerdigt og lovligt for gsteuropaere at sgge arbejde i Danmark. Pa den anden side er der tale
om en ekskludering gennem lovgivningen i det gjeblik, de ikke lengere udggr et rentabelt aktiv
for det danske samfund. Dette udggr i Baumans optik, en ”Fort Europatanke”, hvor det handler

om at holde greenserne abne for arbejdskraft, men lukkede for mennesker.

Det er disse arbejdsbetingelser, som resulterer i arbejdsmarkedsmarginalisering og hjemlgshed for
undersggelsesgruppen. Dette bringer dem ind i en udstgdelsesproces, som kan vare begyndelsen
pa en social nedtur. Denne viden danner grundlag for at tale om et behov for et socialt ansvar fra

Danmarks side, idet en tidligere indgriben kunne vare med til at forebygge en social deroute.

De arbejds- og livsbetingelser, som er belyst i dette analysekapitel, kan bidrage til, at
undersggelsesgruppen nu er mere sarbar over for andre forhold. Det er i denne marginaliserede
position, at de mgder det sociale arbejde, hvilket ogsa kan have en betydning for deres livsvilkar.

Dette vil fremga af fglgende analysekapitel.

4.2 Det sociale arbejde med undersggelsesgruppen (Karina)
Vi har i det foregaende afsnit vist, hvordan undersggelsesgruppens livsvilkar pavirkes af makropolitiske
strukturer. I dette afsnit vil vi se pa, hvordan de kommunalpolitiske retningslinjer har betydning for det

sociale arbejde med undersggelsesgruppen i henholdsvis offentligt og privat regi.

4.2.1 Det kommunale sociale arbejde med undersggelsesgruppen

Handleplanen for udenlandske borgere med hjemlgseadferd er en del af en overordnet Hjemlgsestrategi

for Kgbenhavns Kommune. Den stter blandt andet fokus pa, at begranse antallet af udenlandske
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hjemlgse fra de nye gsteurop@iske EU-medlemslande. Der er imidlertid ikke hjemmel i loven til at
begranse denne adferd pa andre mader end ved at sende borgeren tilbage til sit hjemland. Det bevirker
at det kommunale sociale arbejde med undersggelsesgruppen er baseret pa et hjemsendelsesmal.”* En

sekundarinformant har udtrykt fglgende om deres sociale arbejde i det kommunale regi:

Vi spger muligheden for, at de kan fa kontakt med deres respektive hjemlande, de kan fa en mulighed til
eventuelt at skabe en vej tilbage og fa et hjeelpeapparat i hjemlandet til at tage imod det her menneske,
ndr de kommer tilbage igen, hvis det er det de har behov for. Det er vores opgave”. (S14)

De fglger dermed de politiske retningslinjer for, hvordan der skal arbejdes med de gsteurop&iske
hjemlgse. Som tidligere beskrevet er en af konsekvenserne for undersggelsesgruppen, at de reelt er
overflgdige i samfundet. Nar vores sekundare informant her udtaler, at deres opgave er at sende
gsteuropeerne hjem, kan man derfor se de kommunale socialarbejdere, som det Bauman ville kalde for
renovationsfolk. Deres vigtigste funktion er at opretholde en skillelinje mellem det upassende og det
passende. “* De udfgrer samtidig et af modernitetens mest betydningsfulde erhverv, hvorfor det ikke

kan vere op til dem alene at bestemme, hvordan dette job skal udfgres:

“Meget afheenger af, at skillelinjen vedligeholdes pa den rette made, sa meget, at opgaven ikke kan
overlades til renovationsfolkene alene. Renovationsarbejdere kan tage fejl, veere distreete, dovne eller
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sjuskede”.

De fejl, Bauman navner, kan ogsa beskrives som almindelige medmenneskelige traek, som eksempelvis
kan komme af den forstaelse, renovationsarbejderne kan fa for ”de upassende”, som blandt andet kan ses
1 fglgende citat:

”Vi har jo en helhedsforstdelse af de her mennesker[...] de siger jo ogsd at det er ti gange bedre at veere

hjemlps i Danmark end at have et sted at bo i sit eget hjemland og det mener de virkelig ogsd. De har
veeret grueligt meget igennem”. (S 4)

Det er i dette lys, man kan se renovationsfolkene personificeret i de kommunale socialarbejdere. De har

brug for krav til, hvordan deres arbejde skal udfgres, hvis skillelinjen skal kunne opretholdes.

Vigtigheden heraf illustreres ligeledes 1 fglgende citat:

”Personen har jo en kvalitet, som skal sikres og sa skal personen bygges op igen. Og det kan vi jo kun til
fulde stptte. Men spgrgsmdlet er sa selvfplgelig, skal det forega i Danmark eller Polen, og det er vel ofte
det, som er sppgrgsmdlet. Mange gnsker ikke at vende tilbage igen”. (S14)

Med loven i ryggen behgver renovationsfolkene ikke en personlig stillingtagen. Konsekvensen af dette

kan vere, at man udfgrer socialt arbejde, som strider imod, hvad det enkelte menneske gnsker:

”Vi indgadr selvfplgelig et samarbejde med dem, altsa vi tager udgangspunkt i deres drgmme og deres
virkelighed. Men vi er lgsningsorienteret, vi har et mal med de her mennesker”. (SI 4)
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Denne socialarbejder fra Kgbenhavns Kommune, samarbejder samtidigt med den polske
hjelpeorganisation BARKA.“*" De har dette efterér haft polske socialarbejdere i Kgbenhavn for at
kortlegge antallet af hjemlgse polakker. Samtidig hjelper de dem hjem, som gnsker det, og opstiller
nogle hensigtsmessige rammer i Polen. Nar lovgivningen afkraver hjemsendelse, kan dette samarbejde
derfor ses som en fornuftig lgsning for undersggelsesgruppen. Dette mal harmonerer dog ikke med

undersggelsesgruppens dominerende gnske om at blive i Danmark.

Vi har nu belyst det kommunale sociale arbejde, som sker med udgangspunkt i at sende hjemlgse
gsteuropaere tilbage til deres respektive hjemland. Vi vil nu se pa det sociale arbejde for

undersggelsesgruppen, som udfgres pa de opholdssteder for hjemlgse, som vi har besggt.

4.2.2 Det sociale arbejde med undersggelsesgruppen pa opholdssteder for hjemlgse
Undersggelsesgruppen opsgger ofte forskellige opholdssteder for hjemlgse i habet om at fa opfyldt de

mest basale behov. I det fglgende vil vi belyse, hvordan det sociale arbejde pa de forskellige vaeresteder
og natvarmestuer influerer pa gruppens livsvilkar. Herunder er det af afggrende betydning, at disse steder
valger at modtage undersggelsesgruppen. De fire steder er private, men modtager alle offentlig stgtte,
hvorfor det er ulovligt at modtage undersggelsesgruppen. Nar talen er faldet pa denne kendsgerning i

vores interviews, kan det fglgende citat siges at vere udtryk for den generelle holdning:

”Qg vi vil blive ved med at modtage de her mennesker, for vi mener, at de har absolut ligesa meget
behov for os, som de danske hjemlgse. [...] vi har aldrig stdaet og sorteret i dgren for, sa hvorfor skulle
vi begynde at gpre det?”. (SI 1)

Pa de fleste af de varmestuer vi har talt med treekkes der lod om pladserne, hvilket betyder, at der altid er
fyldt, hvorfor mange ma afvises. Det er altsa vilkarlighed, som afggr, om de kan fa tag over hovedet. Det
er vores indtryk, at det er de mest presserende behov som mad, bad, tgj og en madras at sove pa, som
opholdsstederne kan tilbyde. Her er en primear informants bud pa, hvordan socialradgivere har hjulpet

ham i Kgbenhavn:

“The Danish social workers, both the volunteers and those at the commune, are only helping you, to stay
on the street. Yes, only my basic needs. They help me with food and this place”. (I 1)

Det er imidlertid ogsa vores opfattelse ud fra egne observationer og de primare informanters udsagn, at

varmestuerne opfylder disse behov pa en tilfredsstillende made:

[ feel that I can come here any time I wants to.[...] In Poland, in places like this, you see people who
are really poor, and here it is not, like you don’t feel poor” (1 3)

” Nar jeg har nogle problemer, sa hjelper de ogsa. Nar jeg er sulten, hjeelper de ogsa. [...] Da jeg var
pa hospitalet kom der geester hver dag.][...] det betyder rigtig meget”. (1 8)
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Vi har gjort os fglgende observationer pa denne omtalte varmestue:

”De fysiske rammer udggr et abent rum, hvori kpkkenet indgdr. Der stdr friske blomster og tendte
stearinlys pa bordene. Der heenger hjemlgseaviser, i glas og ramme pad veeggene. Der er rent og peent, 0g
morgenmaden er bade alsidig og rigelig. De frivillige medarbejdere, tilbereder maden i kpkkenet som
ligger i lokalets nordgstlige hjprne”. (Bilag 2)

Ovenstaende oplevelser kan vere med til at pavirke undersggelsesgruppens livsvilkar i en positiv
retning. Det kan imidlertid anses som en form for lappelgsning, idet opholdsstederne, grundet

lovgivningen kun har mulighed for at slukke ildebrande.

Sprogbarrierer er en anden faktor, som problematiserer det sociale arbejde med undersggelsesgruppen pa

opholdsstederne. En sekund®rinformant bergrer dette:

“jamen det er et problem at vi ikke kan sproget, ikke. Altsa selvfplgelig hen ad vejen, ndar man har veeret
her et stykke tid, ikke, sd kan man ggre meget med fagter og tegn. Men der er mange misforstdelser. Og
vi har da ogsa talt om her, at vi maske skulle tage pa sprogkursus”. (SI 1)

Dette viser at sproget kan vare et problem for bade de hjemlgse gsteuropzere og for personalet.
Overordnet har vi set, at opholdsstederne har begrensede muligheder for at hjelpe de hjemlgse
gsteuropaere, hvilket pavirker deres livsvilkar. Samtidigt virker socialarbejdernes viden om de

gsteurop@iske hjemlgse til at vere sporadisk, hvilket vi vil belyse i1 fglgende afsnit.

4.2.3 Vidensdeling

I vores sekundare informantinterviews har vi erfaret, at der er meget lidt opmarksomhed pa
vidensdeling, nar det geelder undersggelsesgruppen. Denne viden kunne indbefatte omfanget af gruppen,
deres feerden, formelle rettigheder, samt hvor de kan sgge hjalp, rad og vejledning. Den manglende
vidensdeling galder bade private organisationer imellem samt mellem kommunalt og privat regi. Det
sidste forhold kan skyldes, at man har modstridende malsatninger, som ggr det sveert at samarbejde om

en enstrenget indsats. Dette bergrer en sekund@rinformant, som arbejder i kommunalt regi:

”Dem der virkelig har brug for hjeelp, det er jo de sindssyge, de har misbrug eller er alkoholikere. Og
der siger loven jo sa nogle helt klare retningslinjer for, hvordan man skal hjeelpe dem. Og det jo nogen
af de ting som man i veesentlig grad er uenige i blandt private og offentlige organisationer. Det er blandt
andet det (anonym organisation) i veesentlig grad profilerer sig pa, at de vil jo ikke anerkende de love og
regler der geelder for omradet for de hjemlgse, internationale hjemlgse generelt.” (si 4)

Det kan imidlertid ogsa vere kampen om de samme knappe ressourcer blandt private organisationer, der

gor det mindre interessant at dele sin viden med andre:

”Det er den tone vi kgrer i alle sammen, ikke. Vi hgster vores egne sma stra og vores egen lille
lpnforhgjelse. Men der er jo ingen, der kan klare verden alene”. (SI 3)
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Pa trods af at de ikke har samme mals@tninger for det sociale arbejde, kan det imidlertid vere
hensigtsmessigt med vidensdeling. Dette kunne bidrage til en forbedret social indsats for

undersggelsesgruppen. Organisationernes forskellighed kunne maske vendes til en fordel:

”Jeg synes jo den her forskellighed de forskellige organisationer har, den synes jeg kan veere frugtbar,
hvis vi lecerer at bruge den over for hinanden og veere cerlige over for hinanden. Sa kan vi hjelpe nogen
flere. Det er jo borgeren det kommer til gleede ved, at vi har den forskellighed”. (SI 3)

Aget viden om gruppen kunne ogsa tenkes at medvirke til, at de socialarbejdere, som arbejder i
hjemlgseorganisationer, ville gd mere aktivt ind i debatten om hjemlgse gsteuropaere. Alt i alt kunne et

fokus pa vidensdeling vare med til at forbedre det sociale arbejde for og med undersggelsesgruppen.

4.2.4 Delkonklusion

I dette analysekapitel har vi beskaftiget os med det sociale arbejde 1 kommunalt regi samt det sociale
arbejde pa opholdssteder for hjemlgse. De kommunale “renovationsfolks” sociale arbejde tager
udgangspunkt i de rammer, som de kommunalpolitiske retningslinjer angiver. Heri er loven den
legitimerende faktor for at hjelpe de overflgdige hjem. Her er omdrejningspunktet hjemsendelse pa trods
af, at undersggelsesgruppen giver udtryk for gnsket om at blive i Danmark. Samarbejdet med BARKA,

opstiller dog nogle rammer for dem, som hj&lpes hjem til Polen.

Det sociale arbejde med undersggelsesgruppen i privat regi formar kun at opfylde gruppens mest basale
behov. Der er tale om en juridisk og politisk ramme, som umuligggr en yderligere social indsats.
Sprogbarrierer udggr samtidig ogsa en begransning i kommunikationen mellem personale og de
hjemlgse selv. Derudover er socialarbejdernes viden om gruppen af et begrenset omfang, hvorfor det
kunne vere hensigtsmaessigt med et gget fokus pa vidensdeling. Ovenstaende kunne vare med til at
forbedre arbejdet for og med undersggelsesgruppen, og dermed ogsa bidrage til en begreensning af den

sociale deroute.

4.3 Konsekvenser af hjemlgshed for undersggelsesgruppen (Karina)

I de foregaende afsnit har vi belyst, hvordan vi har set en begyndende social deroute for
undersggelsesgruppen, allerede nar vi taler om deres arbejdsbetingelser. Rammerne for det sociale
arbejde med gruppen gor det svert at stoppe denne nedtur, som i stedet medvirker til en usikker levevis.
Vi vil i det fglgende se pa, hvilket miljg disse betingelser er med til at skabe. Samtidigt vil vi undersgge,
hvorvidt den sociale deroute udvikler sig og fgrer til en yderligere udstgdelse. Det vil sige, at vi ser en
vis arsagssammenhang, mellem de forskellige livsvilkar, som alle kan bidrage yderligere til den sociale
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deroute. Her vil vi anvende et yderligere livsomrade,™" som vi benavner ”sociale relationer”.
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4.3.1 Sociale relationer

Nar vi vil se pa tilknytningen til dette livsomrade, er det vaesentligt at medtage den foregaende
delkonklusion. Her fremgar det, at undersggelsesgruppen befinder sig i en udstgdelsesproces i forhold til
egen bolig og arbejdsmarkedet. Det er samtidig vigtigt at se pa denne tilknytning, nar man skal se pa
forandringspotentialet hos de primare informanter. De fleste beskriver et sparsomt sammenhold med

andre gsteuropaere i Kgbenhavn, hvilket er illustreret i fglgende citat:

”Ja jeg havde kontakt med nogen polakker, men for ikke sa lang tid siden sagde jeg, at jeg ville tage
afstand fra dem, fordi de skaber problemer, sa det gider jeg ikke”. (19)

Der kan veare flere grunde til, at man “valger” de sociale relationer fra, men overordnet set er
forklaringen, at det skaber problemer af forskellig karakter. Et af problemerne er, at nogle stjeler fra

hinanden:

“Alt gar galt ndr jeg er i kontakt med andre polakker, fordi de er meget interesseret i penge og de
stjeeler fra mig. [...] Og andre polakker er jaloux pa hinanden. Fordi jeg har det lidt bedre, s andre er
Jjaloux”. (I1.8)

Det kan ogsa vere i forhold til at andre hjemlgse gsteuropzere drikker, og at samvaret med dem derfor

kan fa alkoholforbruget til at stige hos den enkelte informant:

”Nar jeg har kontakt med polakker, sa begynder jeg at drikke.|...]sd jeg tager afstand fra andre
polakker”. (1.8)

Det kan ogsa skyldes vold, som denne informant begrunder sit enspenderliv med:

“When I am staying outside, I am sleeping on my own. Earlier I was in a group of polish people
but they beat me up and left me”. (16)

Denne voldelige tendens kan en sekundarinformant bekrafte:

”Vi oplever ogsd vold blandt de hjemlgse, at de kan bliver ret voldelige i relation til hinanden, at de
bliver udsat for vold nar de sover udendgrs om natten”. (14)

Pa baggrund af ovenstaende kan det anses som ngdvendigt at have relativt fa sociale relationer. De har
som fglge deraf en lav grad af deltagelse pa dette livsomrade, hvorfor de ogsa her kan siges at befinde
sig i en udstgdelsesproces. De er derfor ekskluderede pa flere livsomrader, hvilke medvirker til, at de
giver udtryk for, at de er pressede og desperate. Dette kan vere en af grundene til, at de tyer til vold og
tyveri. Man kan imidlertid ikke forstd deres situation alene ud fra denne eksklusion. Vi vil derfor forsgge

at skitsere, hvorledes de forskellige livsomrader pavirker det forlgb, som vi benavner en social deroute.

Det er svert at sige, hvorvidt positionen pa et omrade kan vere arsag til en begranset deltagelse pa andre

livsomrader. Vi mener imidlertid at kunne se en gensidig afhengighed, idet de, som bade oplever en
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arbejdsmarkeds- og boligmessig udstgdelse, ogsa ser ud til at have svage sociale relationer. En af
forklaringerne kan vare, at der foregar en kamp om de knappe ressourcer. Der er flere som navner, at
der er jalousi gsteurop@erne imellem, hvilket en polsk informant forklarer med: ”One person for another
is a wolf” (13). Vores tolk uddyber betydningen af denne talemade:

”In Poland if you have enough they would envy you, and instead of helping you they would do the exact

opposite”. (13)
Dette kommer blandt andet til udtryk i tilflde, hvor en person er kommet til penge. Her forsgger andre
at fa en del i det eksempelvis ved at udgve vold eller stjele. Dette siger noget om den utryghed, som

flere i undersggelsesgruppen lever under.

Vi har nu set, hvordan undersggelsesgruppens problemer med sociale relationer kan bidrage til den
sociale deroute. Disse problemer, kan meget vel manifestere sig intrapersonelt, hvilket uddybes i

folgende afsnit.

4.3.2 Personlige konsekvenser af den sociale deroute
Vi har i de tidligere afsnit set hvordan undersggelsesgruppen er udstgdt fra tre centrale livsomrader.
Dette udggr en ond cirkel, hvor livsomraderne pavirker hinanden gensidigt. Denne onde cirkel er noget,
som sekund@rinformanterne kan genkende:

”De fleste pstere er jo polakker og de kommer faktisk op og er rimelig sunde [...] Generelt kan man

sige, at de kommer fulde af hab. Tror de kan fa et arbejde, tjene nogle penge, de er jo fattige der, hvor de

kommer fra. Sunde er de. Men ndr du sa lige pludselig skal bo pa gaden [...]Sd er der en tendens til at

de hurtigt falder i, ikke, og bliver alkoholikere. Det er 0gsa nemmere at falde i spvn oppe pd en beenk,
nar det er skide koldt, hvis du er halvfuld”. (S12)

En anden taler om det hab, som efterhanden svinder ind og forvandles til hablgshed:

”De har jo en drgm, at de kunne ga med aviser, eller de kunne fa et eller andet handverk, men de bliver
snydt og bedraget ogsa af deres egne landsmeend, siger de. Det de bliver lovet, det holder ikke, sd de er
meget frustrerede, ndr vi mgder dem, og de er meget skamfulde. De siger at de har lovet deres familie i
deres hjemland, at de skulle sende penge hjem, og de har mdske bade kone og bgrn, som venter pa de
her penge, som kommer. Sd de er virkelig langt nede psykisk”. (S14)

Til at illustrere de mere intrapersonelle konsekvenser vil vi i det fglgende skitsere den altoverskyggende
héablgshed, vi oplevede hos stgrstedelen af primarinformanterne. Denne opgivenhed kommer til udtryk

hos denne informant:

“It’s not my dream but it’s my life. [...]I'm getting crazy. If nobody gives me a chance now, I will give
up. I don’t have any dreams anymore. I will stay here in Denmark because this is what I can [...] I'm
very tired. I just want to sleep for two weeks. I just want to sleep”. (1 1)
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En anden informant siger: “No, all my dreams are gone” (1 3). Denne hablgshed kan ogsa skyldes den
usikkerhed, som ligger 1 ikke at vide, hvad morgendagen bringer:

“But people must survive. Sometimes it gets dangerous living on the street, you get sick. I sleep today,
but I don’t know if I do tomorrow”. (I 1)

Disse forhold taget i betragtning kan det maske virke underligt, at de fleste af vores informanter ikke
gnsker at tage imod et tilbud om at komme hjem. Det er imidlertid ofte deres udsatte situation, som er
medvirkende til, at de bliver i Danmark. Der er som tidligere n@vnt flere, som har lovet familien 1

hjemlandet at vende tilbage med penge. Dette understgttes af denne sekund@re informant:

”Min fornemmelse er at de er taget herop, og de har jo lovet guld og grenne ph derhjemme, at de nok
skal vende hjem med en pose penge. Det kan de sa ikke ggre ved at tage hjem hernede fra (varmestue).
Den kan vi godt meerke — det heenger i luften at de ikke tager hjem frivilligt. De skal virkelig, virkelig,
virkelig veere helt ude i tovene fpr de tager hjem. Fordi der sidder mdaske far, mor, kone og bgrn og
venter. Derfor sa har de trukket det her lengere og lengere og lengere ud, ik”. (SI 3)

Det er et Igfte, som kan vare svart at holde, nar man er endt pa gaden i Kgbenhavn:

“I don’t really want to be here [...] I never planned to stay here this long. I just wanted to go home to
my woman. I just wanted to earn some money for her”. (I 1)

En anden sekund@rinformant giver ligeledes udtryk for, at lgftet om penge kan bidrage til, at de bliver
lengere end forventet:
”Hvad fanden vil du svare din familie nar du kommer hjem, nd ja, jeg er blevet bums. Det er jo ikke

noget at byde pa vel. De har jo ikke noget at byde pad, ndr de kommer hjem, hvilket jo ogsd maske er med
til at gore, at de bliver siddende. De har jo ikke noget med hjem. De har ikke noget.” (SI 2)

Dette kan resultere i et tab af verdighed:

“I want to stay here. [ want all that back that was stolen from me. I want my dignity and pride back”. (1

1)

Det er gennem sadanne udsagn at man kan begynde at se, hvorfor det ikke er sa ligetil at vende hjem.
Det har personlige konsekvenser at vare udsat for en udstgdelsesproces og samtidig blive erklaret for
overflgdig. Ifglge Bauman kan dette konstituere sig i form af tab af selvagtelse og eksistentiel mening.
Han mener, at de personlige problemer ofte overses, nar de overflgdige forst og fremmest anskues som et
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gkonomisk problem®*".

I dette analyseafsnit har vi set, hvorledes den sociale deroute ogsa medfgrer personlige konsekvenser for

undersggelsesgruppen. Vi vil i det fglgende belyse, hvordan tabet af mening kan pavirke
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undersggelsesgruppens egenforstaelse. Det ggr vi ved at bruge vores mgde med de primare informanter

som en case, der kan vere med til at vise, hvordan stigmatisering kan manifestere sig.

4.3.3 Stigmatisering

De personlige konsekvenser af den sociale deroute kan pavirke undersggelsesgruppens egenopfattelse.
Dette vil vi illustrere med udgangspunkt i interviewsituationen med de primare informanter. Dette mgde
vil vi analysere ud fra Goffmans stigmateori og dennes interaktionistiske tankesat. Stigmatisering skabes
i den uoverensstemmelse, der kan eksistere mellem vores opfattelse af en informants tilsyneladende
sociale identitet og personens faktiske sociale identitet.”™*" For at vise denne uoverensstemmelse vil vi
fgrst give et eksempel pa, hvordan vores opfattelse af de primare informanters tilsyneladende sociale
identitet skabes. Derefter vil vi forsgge, ved hjalp af deres egne udsagn, at analysere egenforstaelsen, og

hvad dette ggr ved deres selvfremstilling.

De primeare informanters tilsyneladende identitet

Det fogrste, vi ggr i interviewsituationen, er at presentere vores projekt. Allerede her ggr vi opmarksom
pa, at vi har valgt at interviewe personen, fordi han er hjemlgs og gsteuropaer. Personen barer saledes
bade et stammemassigt stigma sivel som et karaktermassigt stigma.“*"" Det er imidlertid ikke det eneste
forhold, som pavirker os i bestemmelsen af informantens tilsyneladende sociale identitet. Vores
observationer kan ligeledes bidrage til at skabe en kategorisering. I nedenstaende citat fra vores

observationsstudier beskriver vi informanternes ydre karakteristika:

”De fleste beholder overtgjet pd, og mange sidder med hue eller kasket pa. Meget af tgjet beerer preeg af,
at det er slidt og gammelt. Nogle har medbragt store tasker eller rygsewkke, hvori de tilsyneladende
opbevarer deres ejendele.” (Bilag 2)

Her bidrager bekl@®dningen til en fastholdelse af vores kategorisering, idet vores observationer stemmer
overens med, hvordan vi forventer en hjemlgs gsteuropaer ser ud. Samtidigt er vi influeret af de
sekundare informanters holdninger. De er enige om, at hjemlgshed og alkoholmisbrug nasten hanger
ulgseligt sammen. Endvidere siger en sekund@rinformant, som selv er dansk hjemlgs, at bare for at fa
dagen til at kunne heenge sammen, sd er du ngdt til at veere pavirket.”*" Disse beskrivelser har
formentlig haft en betydning for vores opfattelse af undersggelsesgruppen. Den tilsyneladende sociale
identitet er nu blevet skabt, idet vi nu kategoriserer primarinformanterne ud fra ydre faktorer og viden,
som alene kommer fra personer udenfor undersggelsesgruppen. Nar vi i interviewet mgder

informanterne, har vi derfor allerede en forforstaelse, som vi gnsker at fa bekraftet. Stigmatiseringen er
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herved en realitet, idet vi ikke medtager informantens egen opfattelse af sig selv, altsa hans faktiske

sociale identitet.

I flere af interviewsituationerne er det tydeligt at se, hvordan denne stigmatisering, skaber et behov hos
informanten for at fremstille et s “normalt selv”’ som muligt.”™ Det kan blandt andet ske ved at
anvende “tilslgringer”. Dette manifesterer sig eksempelvis, nar de gennem deres udsagn udtrykker en
bekymring for de normer, som er knyttet til deres stigma.”™* Dette er iser tydeligt, nar talen falder pa
brugen af alkohol. I vores interviews gav samtlige informanter udtryk for, at de ikke drikker, men at alle
andre ggr det. Det var ofte noget, de selv kom ind pa, uden at vi havde spurgt. Dette var tilfeldet med
felgende informant: “I do not drink alcohol. I do it sometimes, like everybody else. I was out yesterday
and drank some alcohol”. Senere i interviewet fortsetter han med at sige "I understand why people
drink, cause there are no way out. I don’t drink myself”. (I 1) Han gnsker pa den made at imgdekomme

vores forventninger om hjemlgses adfaerd, men tager samtidigt afstand til, at han selv drikker.

Goffman mener, at man i forsgget pa at vise et normalt selv ofte vil forsgge at haevde sig selv pa
bekostning af andre. Dette resulterer i, at man bekrafter det selvsamme stigma, man forsgger at tilslgre.
Ovenstaende afsnit kan sammenfattes med det, Goffman kalder at passere. Med det mener han, at de
fleste stigmatiserede personer forsgger at opna en accept fra sakaldte "normale” mennesker gennem
tilslgringen. I forsgget herpa falder de dog ofte igennem og medvirker i stedet til at reproducere den
forstielse, omverdenen har af personen eller den gruppe, de tilhgrer.” Dette ggr sig ogsa gzeldende i
vores interviews, idet vi kan se, at tilslgringen tegner et mgnster. Samtidig beskylder de andre hjemlgse

gsteuropaere for at udvise en adfard, som de selv tager afstand fra.

4.3.4 Delkonklusion

I dette analysekapitel har vi vist, hvordan livsomradet, sociale relationer indgar i en stgrre sammenhang
med de livsomrader som indbefatter arbejde og bolig. Det er livsvilkar, som alle bidrager til den sociale
deroute. De personlige konsekvenser ved denne nedtur manifesterer sig i form af hablgshed og tab af
selvrespekt. Dette er samtidig en forklaring pa, hvorfor de bliver i Kgbenhavn og dermed er fastlaste i
deres situation. Deres egenforstaelse har vi eksemplificeret ved at ggre vores mgde med de primare
informanter til genstand for analyse. I interviewsituationen har vi set, hvordan stigmatisering kan
manifestere sig, i form af tilslgringer i kampen for at genvinde respekten. I forsgget pa at passere ender

de imidlertid ofte med at reproducere og opretholde det tillagte stigma.
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4.4 Behovet for et socialt ansvar (Line)

I de tidligere analysekapitler har vi fundet frem til, at undersggelsesgruppen har oplevet en social
nedtur efter at vaere kommet til Danmark. Denne sociale deroute skaber grundlag for en diskussion
om behovet for et socialt ansvar for hjemlgse gsteuropaere i Kgbenhavn. I denne diskussion vil vi
pa baggrund af det kritiske perspektiv, udfordre forestillingen om, at undersggelsesgruppens

hjemlgshed hovedsagligt er et problem for samfundet.

4.4.1 Samfundets ansvarsforflygtigelse
I vores analysekapitler har vi set, hvordan undersggelsesgruppen bliver anset som et gkonomisk
problem, nar de ikke leengere kan forsgrge sig selv. Dette samfundssyn kan imidlertid
dekonstrueres ved, at man i stedet ser det som et problem for det enkelte menneske. Problemet er
netop betinget af de udstgdelsesprocesser, som samfundet skaber, og som det derfor bgr tage
ansvar for. Det principale paradoks er i denne sammenhang, at man abner greenserne for
arbejdskraften, mens rettighederne fratages i det gjeblik, man gar fra at vaere en arbejdsressource
til at veere menneske. En sekunderinformant kommenterer pa denne mangel pa socialt ansvar:

”[...]ja, det synes jeg er fuldsteendig forrykt. Fordi det er da lige til at fa nogle mennesker til at ga

fuldsteendig til bunds i, ikke. Har du det elendigt et sted, jamen sa vil du da gerne have det bedre,

iseer hvis man sa oveni kgbet ser i pressen, at nu kan du beveege dig frit, ikke. Sd rejser man efter

det, ikke, og hvad er det sa man kommer til? [...]jeg synes, det er grotesk, at man ikke, ndr man

laver sadan en lov om, at vi har abne greenser og udvidelse mod andre lande og altsd, sd synes jeg

det er helt grotesk, at man ikke forbereder det ogsa, at man ikke indretter vores lovgivning pa at
kunne omfatte den her gruppe.” (SI 1)

Det ironiske er i denne forbindelse, at regeringen, som vist i indledningen, bryster sig af at
fremhave, at disse arbejdere er meget velanskrevne for Danmark. De er imidlertid kun en

ressource, nar de kan honorere skraldemandsfunktionen, hvilket denne sekund®rinformant er inde

o

pa:

”[...Jog hvordan skal man overleve og bo pa gaden og spise af skraldespanden, alle synes at vi er
nogle underlige nogle, og selv danskerne mener, at de er gode nok til at plukke jordbcer og grave
kartofler, ndr hgsten er der.”(SI 3)

Lovgivningen er naturligvis skabt ud fra et rentabelt motiv, som har den klare funktion at rydde op
i skraldet. Kunne man imidlertid ikke se det ud fra et andet gkonomisk cost-benefit perspektiv,
hvor de arbejdssggende gsteuropaere “gribes”, allerede for de kommer ind 1 den sociale deroute?
Pa denne made kunne man mgde dem i den marginale tilstand, fgr de kommer ind i en

udstgdelsesproces. Med fokus pa en integrationsproces kunne de udggre en baredygtig
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vedvarende skraldemandsfunktion pa det danske arbejdsmarked. Denne tidlige indgriben omtaler
en sekund@rinformant her:

”[...] det synes jeg i hvert fald, kunne man na derind, hvor man kunne fange dem i sikkerhedsnettet
inden at de overhovedet ndede derud, ikke. Det ville jo veere rigtig godt.” (SI 1)

Dette sociale ansvar er imidlertid kun konstruktivt at tale om, hvis man mgder de gsteuropeiske
arbejdssggende/tagere, for de oplever den sociale nedtur, som primarinformanterne befinder sig i.
For undersggelsesgruppen er det derfor et andet socialt ansvar, der er ngdvendigt at tage. Her
efterlader de kommunalpolitiske og lovgivningsmassige retningslinjer, begrensede muligheder.
Her har vi set, hvor svart det kan vare for de kommunale socialarbejdere at imgdekomme
undersggelsesgruppens gnske om at skabe en bedre tilvarelse i Danmark. I denne forbindelse er
det relevant at diskutere, om det at se hjemsendelse som Igsningen kan vaere hensigtsmassigt for
de mest psykisk og fysisk syge hjemlgse gsteuropxere. Eksempelvis forteller de to
socialarbejdere fra Kgbenhavns Kommune samt lederen af varmestuen Pan, at de ofte mgder

nogle serdeles udsatte medlemmer af undersggelsesgruppen:

’[...]Jnogle af de her polakker er ogsa psykisk darlige. De er sgu darlige, ik, Altsd de sidder og
mumler derinde [...]Og det er sa dem, vi prgver at motivere til at tage hjem ik,, sa de kan fa noget
medicinering eller et eller andet derhjemme.” (SI 3)

Denne gruppe lider ofte af psykiske og fysiske lidelser, som ggr det problematisk at bega sig i
Danmark, hvor de er uden rettigheder til at fa hjelp. Denne citerede informant samarbejder med
BARKA, som sgrger for at skabe nogle rammer, som de kan vende tilbage til. Malet med
hjemsendelse kan altsa ogsa vare en made at tage et socialt ansvar for denne sarligt udsatte
gruppe. Det skal dog pointeres, at et andet socialt ansvar kunne vare at skabe lovhjemmel, til at

kunne hjzlpe denne gruppe her 1 landet.

Stgrstedelen af undersggelsesgruppen kan karakteriseres som udsatte og har i den grad brug for at
fa opfyldt deres basale behov. Som det ser ud nu, tilhgrer de bunden i det danske samfund, idet de

ikke har nogen anden legal mulighed for overnatning end at sove pa gaden:

”Nar du sd ikke ma komme ind i de her steder, veeresteder og varmestuer, sd ryger man lengere,
leengere, leengere, leengere ud.” (SI 3)

Ovenstaende forteller noget om, at det for at kunne udvikle det sociale arbejde, er en forudsatning
at ggre det lovligt at lukke undersggelsesgruppen ind pa de kgbenhavnske vearesteder for
hjemlgse. Det er derfor ngdvendigt, at man fra politisk side overvejer at tage et socialt ansvar over

for de mennesker, som ikke har andre steder at ga hen.
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I vores analyse har vi desuden set, at socialarbejdernes sporadiske viden om undersggelsesgruppen
og dennes rettigheder ogsa influerer pa gruppens livsvilkar. Vi har ligeledes set, at
undersggelsesgruppen ikke selv kender til deres rettigheder eller til steder, hvor de kan henvende
sig. Dette skaber grundlag for at kunne udtale sig om behovet for et socialt ansvar pa
organisationsniveau. I denne optik kunne det vare hensigtsmassigt, hvis socialarbejderne ved en
vidensdeling erhvervede en viden om gruppen og dennes muligheder, saledes at de kunne
videreformidle denne viden til undersggelsesgruppen. Et bud pa en sadan foranstaltning vil blive

naermere uddybet i handleplanen.

4.4.2 Det transnationale sociale ansvar

I diskussion af det sociale ansvar for hjemlgse gsteuropaere i Kgbenhavn er det imidlertid ogsa
vigtigt at indse, at Danmark ikke kan sta alene med dette ansvar. Det er derfor ngdvendigt at tale
om et transnationalt socialt ansvar: ”Kgpbenhavn kan jo ikke lpse Europas socialproblemer, det
skal jo lgses oppe pd et hgjere niveau” (SI 4). Der er flere forhold i vores analysekapitler, som
tyder pa, at hjemlgshed blandt gsteuropzere i Kgbenhavn kunne vere et transnationalt socialt
problem. Her har vi eksempelvis set, at der er push faktorer i hjemlandene, som ggr, at

undersggelsesgruppen sgger grgnnere graesgange.

I Baumans optik skyldes dette, at vi lever 1 en tid, hvor der produceres menneskeligt affald verden
over og ikke kun i de mest udviklede lande.”" I kraft af, at Gsteuropa nu ogs& producerer
menneskeligt affald, sgger flere og flere job uden for landets granser. Dette har faet nye
konsekvenser for et Danmark, som i forvejen har sin egen andel af overflgdige at handtere. Det
kan betyde, at Danmark ikke har plads til disse mennesker. Der er, som Bauman siger, ikke
lzngere nogen steder, der kan fungere som losseplads.”" Nar dette ogsi er et problem i
gsteuropeernes hjemlande, kan man tale om, at der er behov for et socialt ansvar fra begge "lejre”.
Som vi har set i det fgrste analysekapitel, findes der nogle polske mellemled, som erhverver
arbejdere i Polen. De fleste personer har ud fra dette en forventning om, at de skal op og arbejde
under lovlige forhold, mens flere giver udtryk for, at de ogsa havde regnet med en bolig. I stedet
mgder de en reekke darlige arbejdsbetingelser, som indbefatter korrupte arbejdsgivere. Der er

saledes en uoverensstemmelse mellem forventning og realitet.

I denne forbindelse er det relevant at tale om det hensigtsmassige i at dempe forventningerne for
disse habefulde gsteuropaiske arbejdssggende. Ved at dempe disse forventninger kunne man

mindske de push-pull-faktorer, som fgrer dem til Danmark. Pa den made kunne man ligeledes
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vare med til at forebygge antallet af personer, som ender i1 en social deroute. Hvis man ikke g@r en
indsats for at mindske denne tilstrgmning, kan det ifglge Bauman vare udtryk for, at man overser
de “vidtreekkende konsekvenser, som de voksende meengder af menneskeligt affald har for den
globale sameksistens’ politiske orden og sociale ligeveegt” ™" Da der er tale om faktorer i bide
Danmark og de gsteuropaiske lande, kan det sociale ansvar tages, ved at indga et transnationalt
samarbejde. Dette samarbejde kan bidrage til en forebyggende indsats, som er hensigtsmaessig

bade for den enkelte, men i lige sa hgj grad for samfundet.

Nar man taler om et transnationalt ansvar for undersggelsesgruppen, er der imidlertid ikke tale om
en forebyggende indsats. Her kunne man i stedet tale om at udbygge det eksisterende samarbejde
mellem danske hjemlgseorganisationer og den polske organisation BARKA til ogsa at omhandle
andre landes hjemlgseorganisationer. Pa den made sikrer man, at der som minimum er nogle
rammer for de personer, som grundet den nuvarende politiske situation er ngdsaget til at tage

hjem.

4.4.3 Delkonklusion

Vi har i fgrste diskussionsafsnit set, hvordan de makropolitiske strukturer kan ses som
ansvarsforflygtigelse, pa dansk og transnationalt plan, nar disse strukturer bade tiltrekker og
ekskluderer undersggelsesgruppen. Dette skaber grundlag for at kunne udtale sig om, at man fra
politisk side burde tage et socialt ansvar. Dette ansvar indbefatter et fokusskifte, hvor man frem
for at se hjemlgshed blandt gsteuropaere som et gkonomisk problem anser det som et problem for
mennesket. Et makropolitisk socialt ansvar kunne ligeledes vare en tidlig indgriben, saledes at
undersggelsesgruppen kommer ind i en integrationsproces, for de pabegynder den sociale deroute.
Det sociale arbejde kan imidlertid ikke pa nuvarende tidspunkt na undersggelsesgruppen, hvorfor
det er afggrende, at der tages et politisk ansvar for gruppen. Der er desuden behov for en forgget
og samlet viden om gruppen og dennes rettigheder bade fra socialarbejderne og

undersggelsesgruppens side.

I det efterfelgende diskussionsafsnit har vi set pa, hvorledes behovet for et socialt ansvar pa et
transnationalt niveau er til stede. Det er bade push og pull faktorer, som far gsteuropere til at tage
uden for landets granser 1 deres sggen efter arbejde. Derfor bgr Igsningen s@ges lgst gennem et
transnationalt samarbejde. Dette kan blandt andet forega ved at udvide det transnationale

samarbejde mellem hjemlgseorganisationer, saidan som vi har set det i tilfeldet med BARKA.
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5. Konklusion

Danmark er et mulighedernes land for de mange habefulde arbejdssggende gsteuropzere, som i
folge EU-lovgivningen har ret til at sgge arbejde over grenserne. Dette udggr en pull-effekt, mens
deres overflgdighed i hjemlandene er en push faktor, som ggr det attraveerdigt at sgge
transnationalt arbejde. I Kgbenhavn bliver de imidlertid udsat for nogle arbejdsbetingelser, som
ggr det problematisk at opna legalt arbejde. Snyd fra de dansk/polske arbejdsgiveres side er en del
af livsvilkarene for undersggelsesgruppen. Samtidig profiterer arbejdsgiverne af den billige
arbejdskraft og arbejdernes manglende formelle rettigheder. Forholdene er imidlertid bedre end 1
hjemlandet, hvorfor de valger at blive. Nar muligheden for selvforsgrgelse ophgrer, og de ikke
lengere udggr en gkonomisk funktion, anvendes den nationale lovgivning som eksklusionsmiddel.
Disse arbejdsbetingelser resulterer i arbejdsmarkedsmarginalisering og hjemlgshed, hvilket bliver

begyndelsen pa en social deroute og udstgdelsesproces.

Denne juridiske eksklusion omfatter desuden en udelukkelse fra de kgbenhavnske opholdssteder
for hjemlgse. Dette skaber en usikkerhed i gruppens livsfgrelse, idet de kan vare ngdsaget til at
sove pa gaden. De opholdssteder, som alligevel velger at modtage undersggelsesgruppen, har
begrenset mulighed for at opfylde andet end de mest basale behov. Der er derfor et behov for, at

man skaber et juridisk eksistensgrundlag for det sociale arbejde med gruppen.

Hj®lpeorganisationernes viden om gruppen og dens rettigheder, er af sporadisk karakter og der
mangler vidensdeling organisationerne imellem. Dette skaber et behov for en social ansvarstagen
pa organisationsniveau. Omdrejningspunktet i det kommunale sociale arbejde, indbefatter hjelp til
hjemsendelse som angivet i de kommunalpolitiske retningslinjer. Dette indeberer at det
kommunale sociale arbejde, oftest sker i uoverensstemmelse med undersggelsesgruppens egne

gnsker.

Den sociale deroute eskalerer, nar undersggelsesgruppen oplever problemer med sociale
relationer, som ofte er forbundet med brug af rusmidler, vold og tyveri. Denne situation medfgrer
en rakke intrapersonelle konsekvenser, som manifesterer sig i hablgshed samt tab af stolthed og
selvagtelse. Dette atholder nogle fra at vende hjem, hvorfor de ender i en fastlasthed.
Undersggelsesgruppen tillegges desuden stigma, som de sgger at tilslgre for at genvinde

omgivelsernes respekt. Dette har dog en selvudslettende effekt, idet de dermed reproducerer og
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fastholder stigmatiseringen. Dette efterlader tilsammen undersggelsesgruppen med fa reelle
muligheder for at @ndre pa deres situation. Overordnet har vi altsa set, hvordan uhensigtsmessige
arbejdsbetingelser har affgdt hjemlgshed for undersggelsesgruppen, hvilket har resulteret i en

social deroute med voldsomme personlige konsekvenser til fglge.

For at kunne diskutere et socialt ansvar har vi i analysen skabt en forstaelse af den sociale deroute
pa baggrund af undersggelsesgruppens egne oplevelser. Det centrale er lovgivningens
eksklusionsfunktion, som legitimerer den ansvarsforflygtigelse, vi har set i analysen. Det er derfor
en ngdvendig erkendelse, at gsteurop@eres hjemlgshed i Kgbenhavn anses som et problem for
mennesket frem for et gkonomisk problem for samfundet. Der er pa baggrund af dette behov for
et makropolitisk socialt ansvar, som sikrer dem nogle rettigheder og dermed forebygger den
udstgdelsesproces, som undersggelsesgruppen befinder sig i.

Vi har ydermere set hvordan problematikken omkring de hjemlgse gsteuropaere er opstaet som et
transnationalt fanomen. Derfor kan der ogsa sgges lgsninger gennem et samarbejde pa tveers af
landegranserne. Der er derfor behov for, at der arbejdes transnationalt pa at dempe bade push- og

pull faktorerne, pa bade organisatorisk og makropolitisk plan.

6. Handleplan

Vil vi i dette kapitel preesentere en rakke sociale indsatser, som er valgt pa baggrund af de fund,
som fremgar i konklusionen. Vi har derfor udarbejdet et indsatslandskab over mulige sociale
indsatser, der alle kan veere med til at opna vores overordnede mal om: at forbedre den sociale

indsats for hjemlgse pgsteuropeere i Kpbenhavn.

Vores/socialarbejder

Niveau
ens rolle

Metode Hvordan Kortsigtet mal Langsigtet mal
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Styrke
Horisontal At de sekundere Egﬁgfzggise;gruppens
vidensdeling 2> informanter erhverver e . . o
. socialarbejdere som Facilitatorer ved
Advokerin Temaaften med de viden om L . " Meso
g meningsdannere i temaaften
sekundare undersggelsesgruppen debatten om
informanter og deres rettigheder .
gsteuropeiske
hjemlgse
Udbrede viden om Skabe en
. . . undersggelsesgruppens | bevidstggrelse af
\;egé(r?;grfemdehng problemstilling pa undersggelsesgruppens
intervi ikl individ- og forhold pa individ-,
i)n le rsrf:vss’bie\lz er, organisationsniveau organisations- og Forfattere og Makr
Advokering opli o & ubliéerin samt politiske samfundsplan > vidensformidlere axro
a? fu f de%l fi dette g beslutningstagere pa bidrage til at skabe en
roiekt samfundsplan politisk velvilje over
proj for
undersggelsesgruppen
Oplyse medarbejdere
. . pé polske
g{?ld;(?ﬁigf d::;ﬁer arbejdsformidlinger Dampe pull-faktoerer
polske om forholdene for - Mindske antallet af
Kampagnearbejde arbejdssggere/tagere i p OlSl.(e' . . . POlSke arqus@gende, Forfattere Makro
Danmark > arbejdssggere/tagere i som kommer til
Videredistribueres af Danmark > Kgbenhavn og oplever
. g ¥ videreformidling til en social deroute
Projekt UDENFOR eventuelle kommende
arbejdssggere/tagere
oGentrllsrin;gs;l\é ertikale Skabe en bevidst- Et transnationalt
v‘igdens deling spaes ggrelse hos nationale samarbejde som skal
olitiske & 508 politiske beslutnings- sikre nogle ordentlige
Transnationalt Eeslu tninestagere at tagere, om deres rammer, for Forfattere o
organisations- bevidst c)%es %m sociale ansvar for at hjemsendte vidensformi dlire Makro
samarbejde/advokering ng dvén(gii h‘e den for skabe et gkonomisk @steuropaere >
ot socialeganwar grundlag for at sikre et | muligggre en
ové cfor ) trans-nationalt sam- anstendig livsforelse
arbejde for denne gruppe
undersggelsesgruppen

Advokering

Vi vil i det fglgende uddybe de to punkter i skemaet, som omhandler advokeringsarbejde, pa

meso- og makroplan. De to advokeringsindsatser vil blive tilrettelagt ud fra et overordnet

langsigtet mal, men med hver deres delmal. Det vil derfor vaere advokering, der anvendes som den

strategiske og metodiske ramme. Vi forstar advokering i socialt arbejde, ud fra Schneider &

Lesters definition:

”social work advocacy is the exclusive and mutual representation of a client(s) or a cause in a forum,

attempting to systematically influence decision making in an unjust or unresponsive system

Vi finder denne metode anvendelig, idet den pa den ene side s@ger at styrke en gruppe borgeres

bevidsthed og handleevne, sa de kan fremme deres egen sag. Samtidig sgger den, at opna en

politisk velvilje, der vedrgrer udsatte eller marginaliserede befolkningsgrupper.“" Denne tilgang

er tet forbundet med empowermenttraditionen. Her er grundtanken, at man gennem en
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bevidstggrelse af mennesker styrker deres selvtillid og handlingskapacitet.™"" Vi medtager dette,

idet en empowerment af undersggelsesgruppen kan vare en effekt af vores advokeringsarbejde.

Vi tager udgangspunkt i en advokeringsmodel, baseret pé faserne i advokeringsarbejde.“"" Dette
ggr vi for at leseren kan forsta den systematiske fremgangsmade i vores overordnede

advokeringsstrategi:

Strategiudvikling: Problemanalyse = Malformulering > Gennemfgrelse - Evaluering

Problemanalyse:

Dette indbefatter den eksisterende analyse, som vi har foretaget i dette projekt. Vi vil pa baggrund
af denne tage udgangspunkt i vores fund om manglende viden og vidensdeling pa
organisationsniveau. Derudover tager vi afs@t 1 den manglende politiske velvilje over for
undersggelsesgruppens situation. Herunder vil vi komme med forslag til et socialt ansvar, pa
meso- og makroniveau.

Malformulering:

Overordnet mal: At pavirke politiske beslutningstagere pa nationalt plan, for derigennem ar

forbedre den sociale indsats for hjemlgse psteuropceeere i Kgpbenhavn.
Gennemfgrelse:
Det overordnede mal skal opnas gennem henholdsvis horisontal og vertikal vidensdeling.

1.1 Horisontal vidensdeling

Udbredelse af viden om undersggelsesgruppen pd mesoniveau

Kortsigtet mal: At hjelpeorganisationerne erhverver viden om undersggelsgruppen og dennes

rettigheder.

Hvordan: Vi gnsker at facilitere en temaaften, hvor vi inviterer sekunderinformanterne til et

vidensdelingsmgde, i tidsrummet 19-22 hos Projekt UDENFOR.

- Opleg ved Karina og Line, hvor vi fremlegger vores fund i bachelor projektet.

46



- Oplag ved en jurist Jacob Schmidth, som oplyser om gsteuropaeres rettigheder nar de er

henholdsvis arbejdssggende og arbejdstagere.

- Opleg ved en medarbejder fra Kgbenhavn Kommune, som skal oplyse om handleplanen
for udenlandske borgere med hjemlgseadferd. Herunder om den sarlige akutindsats som
indbefatter et udbygget samarbejde mellem de private organisationer, og
socialforvaltningen. Dette skal sikre at brugerne far kendskab til de hjelpemuligheder

forvaltningen kan tilbyde.

- Kort foredrag ved en af vores primare informanter, som skal bistas af tolk 2.

Vedkommende skal dele egne erfaringer om livet pa gaden i Kgbenhavn.
- Diskussion og erfaringsudveksling med udgangspunkt i denne aften.

Langsigtet mal: 1. De socialarbejdere, som arbejder med undersggelsesgruppen, skal
videreformidle denne nyerhvervede viden til de hjemlgse gsteuropaere, som de mgder gennem
deres arbejde. Pa den made er det vores mal at styrke de hjemlgse gsteuropaeres bevidsthed og
handleevne, sdledes at man arbejder mod en empowerment af undersggelsesgruppen. 2. Herudover
har vi et gnske om, at socialarbejderne, pa baggrund af deres nyerhvervede viden, vil sgge at satte

de hjemlgse gsteuropaeres forhold pa den politiske dagsorden.

Evaluering: Tre maneder efter afholdelse af temaaftenen vil vi indkalde til et ’fyraftensmgde”
blandt sekund@rinformanterne. Her vil vi samle op pa temaaftenen og spgrge ind til, hvilke

erfaringer deltagerne har gjort sig med at videreformidle viden til undersggelsesgruppen.

Etiske overvejelser: Som vist i projektet er der interessemodsatninger i det sociale arbejde. Ved
afholdelse af en temaaften kan der vaere mulighed for at disse forskellige malsatninger vil stgde
sammen. Dette kan afstedkomme et uhensigtsmassigt fokus, hvor omdrejningspunktet ikke

lengere er vidensdeling.

1.2 Vertikal vidensdeling

Udbredelse af viden pd makro- og mesoniveau

Kortsigtet mal: Udbrede viden om undersggelsesgruppen pa individ- og organisationsniveau,

samt blandt politiske beslutningstagere pa lokal- og makropolitisk niveau.

Hvordan: Videreformidle projektets fund i:
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- Interviews: Vi har aftalt et interview med journalist Jeanette Ulnits fra fagbladet
”Socialradgiveren”. Herudover formidler Projekt UDENFOR kontakt til Hus Forbi, hvor

vi ligeledes stiller op til et interview.

- Artikler: Vi gnsker at omskrive projektets fund til en artikel, som vi vil sende til relevante
medier. Vi haber herigennem at pavirke relevante beslutningstagere samt den generelle

offentlighed.

- Oplysningsbrev til Socialudvalget: I forbindelse med problemstillingen omhandlende de
korrupte arbejdsgivere vil vi udforme et brev, som ggr opmerksom pa de erfaringer,
undersggelsesgruppen har gjort sig. Derigennem vil vi opfordre Socialudvalget til at s@tte

ind over for disse arbejdsgivere for dermed at forebygge lignende tilfelde.

- Foredrag: Gennem et samarbejde med Projekt UDENFOR, vil vi fungere som
oplagsopholdere, ved arrangementer som Projekt UDENFOR faciliterer. I samarbejde med
projektleder Serap Erkan har vi overvejet fglgende interessenter: SAND (de hjemlgses
landsorganisation), NGOer (kirkelige og humanitare), fagbevaegelser (LO, 3F og FOA),
Gadeplansindsatsen i Kgbenhavns Kommune, Radet for Social Udsatte samt

analyseinstitutter og forskningsenheder med fokus pa omradet.

- Derudover indbefatter vores samarbejdsaftale med Projekt UDENFOR, at projektet
publiceres pa Projekt UDENFORs elektroniske bibliotek MARGIN.

Langsigtet mal: Skabe en bevidstggrelse af hjemlgse gsteuropaere og deres forhold, blandt
interessenter pa individ- og organisationsniveau, samt politiske beslutningstagere pa lokal- og
makropolitisk niveau. Med dette gnsker vi at bidrage til at opna en politisk velvilje over for

undersggelsesgruppen.

Etiske overvejelser: Nar man advokerer for en bestemt gruppe eller sag, fungerer man som en
advokat. Det er derfor en foruds@tning, at der er konsensus mellem dem, som advokerer og
undersggelsesgruppen. Det er derfor vigtigt, at vi sikrer, at indsatsen sker med udgangspunkt i
hjemlgse gsteuropxeres egne gnsker. Det kan derfor vere problematisk, at vi ikke har udformet
advokeringsstrategien, i samarbejde med undersggelsesgruppen. Vi har dog taget udgangspunkt i

vores projekt, som tager afs@t i de primare informanters egne udsagn.
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1. Tid, sted og varighed af observationen

2. Aktivitet
- Interaktion
- Grupperinger

3. Sanseoplevelser
- Stemningen

4. Levevilkar:

- Fysiske rammer/ materielle forhold
- Bekledning

- Mad og drikke

5. Sprog

Bilag 2: Observationer

Observationssteder

Fglgende skema giver en oversigt over hvor vi har foretaget vores observationer:

Varmestuer, natcafeér mv. Parker, pladser og stationer Organisationer
Varmestuen og natvarmestuen Grgndalsparken Projekt UDENFORS
Zeus Mobile Café
Varrmestuen og Sgndermarken

radgivningsstedet Pan

Opholdsstedet og
natvarmestuen H.C. @rsteds Parken
Afrodite
Dstre Anleg
Kultorvet
Israels Plads

Ngrreport station

Det lykkedes os at lokalisere beboelser i form af telte, tgj og soveposer med videre, i 3 af de 4
parkanleg vi undersggte. I den ene park, hvor vi havde fundet en tilsyneladende beboet lejr,
foretog vi observationer af 3 omgange. Lejren 1a godt skjult i et buskads under nogle hgje treer,

saledes at man ikke kunne se den udefra. Inde i lejren stod to opslaede telte med presenninger
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over. Pa jorden 1a der en kniv, tomme cigaretetuier, nogle brugte engangsgrill samt flere vade
soveposer og tgj. Den sidste observationsgang matte vi imidlertid erkende, at lejren var blevet
efterladt, og at den med stor sandsynlighed havde vearet beboet af etnisk danske hjemlgse. Vi lerte
ikke desto mindre en hel del om, hvad det er for nogle forhold og hvilket landskab, som nogle

hjemlgse lever under.

I et andet parkanleg kunne en parkbetjent bekrafte, at en polsk mand havde bosat sig i ly af nogle
braedder. Vi fandt frem til dette improviserede hjem, men opgav det efterfglgende, da vi havde
opnaet vores empirimatning. Vi havde blandt andet talt med to informanter som udelukkende
lever og sover pa gaden. De bidrog til at forteelle noget om den ekstra grad af udsathed og

udstgdelse, som nogle hjemlgse gsteuropaere ma leve under.

Observationer pa opholdsstederne:

Vi har valgt at fokusere pa overordnede temaer i vores observationsguide for dermed at kunne
forholde os abent og nysgerrigt i observationssituationen. I relation til vores interaktionistiske
perspektiv har vi desuden haft et s@rligt fokus pa interaktionen i rummet samt kontekstens
pavirkning af denne. De primare og gentagende observationer er udfgrt pa Varmestuen og
natvarmestuen Zeus, hvor undersggelsesgruppen udggr cirka 20 %. Stedet ligger i den centrale
del af Kgbenhavn og henvender sig til samfundets darligst stillede borgere. Vi har besggt stedet
seks gange, bade i forbindelse med interviews og observationer. Det er desuden her, vi har udfgrt
fem af de ni primare interviews. Vi har udelukkende observeret om morgenen, hvor brugerne
kommer ind for at fa varmen og spise morgenmad. Herudover er der nogle, som har overnattet pa
madrasser pa gulvet. De fysiske rammer udggr et abent rum, hvori kgkkenet indgar. Langs
vaggene star otte lange borde med stole omkring. Der star friske blomster og teendte stearinlys pa
bordene. Der henger hjemlgseaviser, af @ldre dato, i glas og ramme pa veggene. Der er rent og
pant, og morgenmaden er bade alsidig og rigelig. De frivillige medarbejdere tilbereder maden i
kgkkenet, som ligger i lokalets nordgstlige hjgrne. Opholdsomradet og kgkkenet er kun adskilt af
et serveringsbord, men det lader til, at der er konsensus blandt brugerne om, at de ikke skal ga ind

1 kgkkenet.

I Igbet af morgenen kommer der flere og flere brugere til. Vi har 1 gennemsnit vurderet, at der
kommer 40-60 stykker pa en morgen/formiddag. Heraf er ca. 95% af brugerne mand. Stemningen

er rolig og afslappet. Nogle taler afde@mpet sammen, mens andre sidder og spiser, ryger cigaretter
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eller sgger at fa lidt varme i kroppen. Brugerne sidder hovedsagligt i grupper og mange forskellige
sprog fylder gregangene. De grgnlandsk udseende sidder sammen ved et bord, og de etnisk danske
brugere sidder sammen ved et andet. Gruppen af gsteuropaere sidder ved to forskellige borde.
Den ene gruppe er mgrklgdede og ligner romaer. Den anden gruppe kan vi kun identificere
gennem sproget. Det er vores tolk som udpeger disse. Grupperne interagerer medlemmerne
imellem, men de forskellige grupper henvender sig ikke til hinanden. Ved de resterende borde
sidder der nogle mennesker som tilsyneladende gnsker at holde sig for sig selv. Vi hgrer en tale
svensk, en anden spansk og en tredje et sprog, som vi ikke genkender. De fleste beholder overtgjet
pa og mange sidder med hue eller kasket pa. Meget af tgjet baerer preeg af, at det er slidt og
gammelt. Nogle har medbragt store tasker eller rygsakke, hvori de tilsyneladende opbevarer deres
ejendele. Da antallet af morgengaster topper, er der en lidt ram lugt i lokalet. Den lugter af en

blanding af sved, urin og alkohol.

Der er generelt en god og positiv atmosfere samt omgangstone pa stedet. Personalet virker
respektfulde og anerkendende over for brugerne, samtidig med at brugerne lader til at respektere
dem. En medarbejder forteller os, at der sjeldent opstar konflikter. Hvis det sker, prgver
personalet at treede ind med det samme, og de involverede parter bliver bedt om at ga. De bruger

ikke at sette folk i karantane for, hvor skal de ga hen? som hun siger.

Vi har desuden foretaget observationer en gang pa varmestuen og vaerestedet Pan, hvor vi i
samme forbindelse interviewede to af prim@rinformanterne. Her udggr undersggelsesgruppen
omtrent 10 %. Varestedet ligger ligeledes i den centrale del af Kgbenhavn og henvender sig til
hjemlgse. Pan holder kun abent i kort tid om morgenen, hvor man kan komme og spise
morgenmad. Herudover holder de ogsa ofte abent midt pa dagen, hvor brugerne kan komme og fa
radgivning. Vi foretog observationer en dag, hvor der skulle vare jobformidlingsmgde for
polakker. Pan bestar af et relativt stort rum, men det former sig som en hestesko, hvorfor det ikke
virker s@rligt stort. I den ene vinge af hesteskoen kan man sidde og spise ved et langt bord. Det
fungerer som en slags kgkkenalrum. Her er hyggeligt med dug pa bordet og en fugl, som
underholder gasterne. I den anden vinge af hesteskoen er der sofamgbler og et par borde, man kan
sidde ved. Her er desuden ogsa en kontorplads, for en af medarbejderne. Generelt forekommer
rummet meget mgrkt og sparsommeligt mgbleret, men “spisekrogen’ baerer preg af en hjemlig og
hyggelig atmosfare. Op til mgdet kommer der tiltagende mange @gsteuropxere. Til sidst befinder

der sig godt og vel 25 personer pa den trange plads. De besggende er alle mand, som
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tilsyneladende er kommet for at sgge arbejde. Mange sidder i deres overtgj og med en hue pa.
Tgjet barer generelt preg af at vaere slidt, og hos nogle beskidt. Stemningen virker lidt presset og
kaotisk. Folk venter pa at mgdet skal ga i gang, og flere ser triste ud. Andre sidder og taler
sammen, nogen gange lidt hgjrgstet. Vi forstar det ikke, da det er pa polsk, som vores medbragte
tolk informerer os om. Kort tid for mgdet skal begynde, beder en medarbejder vores tolk om at
forklare de arbejdssggende, at mgdet desvarre er aflyst. Denne besked bliver modtaget med
oprgrte stemmer, synlig skuffelse og flere som forlader stedet. Stemningen bliver tiltagende mere
presset, og vores tolk er det eneste sproglige bindeled mellem medarbejderne og de jobsggende

mand. De virker frustrerede, og vi beslutter os for at fortreekke, for tingene udvikler sig.

Vores to besgg pa opholdsstedet og natvarmestuen Afrodite var i forbindelse med to
informantinterviews. Vi naede imidlertid at fa et indblik i atmosferen pa stedet, hvorfor vi
medtager dette 1 vores observationer. Her udggr undersggelsesgruppen i gennemsnit 10-15 % af
stedets brugere. Stedet er lokaliseret i Kgbenhavn, og henvender sig til de darligst stillede
hjemlgse. Udover overnatning og forplejning, tilbyder stedet sygepleje, socialradgivning og
generelt omsorgsarbejde. De fysiske rammer, hvor de overnattende gaster og folk fra gaden kan
indtage sin morgenmad, minder mest af alt om en moderne café. Det bestar af en “bar”, hvor
personalet kan lave kaffe med videre. Der er bade firkantede samt runde caféborde i lokalet.
Rummet er lyst og moderne og har farvestralende plakater i glas og ramme, heengende pa vaeggen.
Begge gange mgdte vi kun 1 alt omtrent otte brugere af stedet, som enten var ved at drikke den
sidste kop kaffe eller pa vej ud. Der var en rolig og harmonisk stemning, og mens nogle brugere
sad og talte lavmalt sammen, holdt andre sig for sig selv. Vi lagde is@r marke til, at der var en
god og positiv tone medarbejderne og brugerne imellem. Overordnet set oplevede vi, at det var et

“miljg”, hvor man fglte sig velkommen og godt tilpas.
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Bilag 3: Skema over primarinformanter

Nedenstaende skema viser en prasentation af vores ni primere informanter:

Varighed af
Antal Kgn Alder Nationalitet ophold i DK Opholdsgrundlag Overnatning
Natvarmestuer
1 Mand 27 ar Polen 2 ar Arbejdssggende Pa gaden
Hos ven(tidl.
2 Mand 23 ar Slovakiet 10 mdr. Uofficiel arbejdstager natvarmestuer og pa
gaden)
Hos ven
3 Mand 38 ar Polen 6 mdr. Arbejdssggende (Natvarmestuer, pa
gaden)
4 Mand 23 ar Litauen 3 mdr. Turist I lejlighed
Natvarmestuer
5 Mand 63 ar Polen 6 mdr. Arbejdssggende P4 gaden
1 lejlighed
Pa gaden
6 Mand 40 ar Polen 6 mdr. Arbejdssggende Metrostationer Tomme
huse
P4 gaden
7 Mand 38 ar Polen 1.5 ar Arbejdssggende Tomme huse
8 Mand 48 ar Polen 4 ar Uofficiel arbejdstager Natvarmestuer
Natvarmestuer
9 Mand 37 ar Polen 1.5 ar Arbejdssggende Pa gaden
Bilag 4: Skema over sekundarinformanter
Hvem? Hvorfor? Hvordan?
Tilbyder mad, bad, tgj, overnatning/verested,
Afdelingslederen af Modtager undersggelsesgruppen soci;}lllrédgivning, kothakt til komn%unen og laver

varmestuen/natcafeén Hera

Udggr ca. 60% af brugerne

omsorgsarbejde.

Lederen af varmestuen og
natvarmestuen Zeus

Modtager undersggelsesgruppen
Udggr ca. 20% af brugerne

Tilbyder mad, bad, tgj, tgjvask,
overnatning/verested, radgivning/vejledning, syge-
og tandpleje, transportservice og fengselsbesgg.

Lederen af varrmestuen og
radgivningsstedet Pan

Modtager og arbejder med
undersggelsesgruppen

Udggr ca. 10 % af brugerne (har haft
kontakt til ca. 50 pers).

Tilbyder mad, bad, tgj, tgjvask, sygepleje,
radgivning, jobformidling og kontakt til kommunen.
Hjelp til reetablering i hjemlandet.

2 socialarbejdere fra
Kgbenhavns Kommune

Arbejder med undersggelsesgruppen
Mgder mange men har indtil videre
haft kontakt til min. 30 polakker i ar

Laver udegédende socialt arbejde pa gadeplan.
Tilbyder rad og vejledning, hjelp til reetablering i
hjemlandet, hjelp til at komme i
misbrugsbehandling og formidling til relevante
samarbejdspartnere.

27 arig etnisk dansk hjemlgs
mand

Mgder undersggelsesgruppen pa
varmestuer/natvarmestuer.

Har sociale problemer som kan
sammenlignes med
undersggelsesgruppens

Kaemper om de samme ressourcer.
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Bilag 5: Interviewguides

Interviewguide til interview med primere informanter

Prasentation af os og vores undersggelse

Varighed: Max en halv time

Socialradgiverstuderende — bachelor projekt

Samarbejde med projekt UDENFOR

Undersggelse af gsteuropaiske hjemlgse = skal fgre til en forbedret indsats.
Anonymitet og tavshedspligt

Optagelse af interviewet?

Semistruktureret interviewguide:

Hvor gammel er du?

Hvilket land stammer du fra?

Hvor l&nge har du veret i Danmark?

Hvorfor kom du til Danmark?

Hvor sover du for det meste? (i et herberg, pa gaden, i et varelse/en lejlighed)

Arbejder du? (sort/hvidt arbejde)
Hyvis ja:
o Hvad arbejder du med?
o Hvor lenge har du arbejdet der?
o Hvad er dine arbejdstimer?
o Hvordan fik du jobbet?
Hvis Ne;j:
o Har du tidligere haft et arbejde i Danmark?
o Leder du efter et arbejde?
o Hvor og hvordan?

Har du haft nogen kontakt med det sociale system i Danmark? (kommunen,
socialradgivere, andre/private hjelpeorganisationer/NGO’er).

Har du nogle sociale problemer?

Oplever du at dit liv er blevet bedre/verre, efter du er kommet til Danmark?
Fgler du dig velkommen i Danmark?

Vil du gerne blive 1 Danmark? Hvorfor/hvorfor ikke?

Hvad er dit mal/din drgm for fremtiden?

Interviewguide til interview med sekund@re informanter

Prasentation af os og vores undersggelse

Varighed: Max 1 time
Socialradgiver studerende — bachelor projekt
Samarbejde med projekt UDENFOR

Formal: Undersggelse af gsteuropziske hjemlgse — deres forhold, livsvilkar, behov, gnsker

og baggrund
Tavshedspligt og anonymisering
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Kendskab til hjemlgse gsteuropaere?
e Nationaliteter

Kgn

Alder

Antal

Sociale problemer

Materiel fattigdom

Gruppens brug af stedet?
® Hyppighed — hvor ofte kommer de typisk
e Hvad bruger de stedet til: mad, bad, overnatning, socialt samvar

Arbejdet med de hjemlgse gsteuropaere (hvordan)?
¢ Hvor mgder i gruppen
® Grupper eller enkeltindivider

Baggrund for at komme hertil?
e Situationen i hjemlandet
e Lovetjob

Vidensdeling
e Fokus pa vidensdeling med andre aktgrer som arbejder med undersggelsesgruppen?

Indsats
e Hvad ser du der kan/skal der ggres for gruppen?

Bilag 6: Samarbejdskontrakt med Projekt UDENFOR

Samarbejdsaftale
Samarbejde mellem projekt UDENFOR og studerende Karina Andersen & Line Garbgl

Emne for projektrapport

Projektet har fokus pa gsteuropzere, der opholder sig pa gaden i Kgbenhavn og formalet er dels at

fa klarlagt hvordan deres situation er, mens de opholder sig i Danmark og i hvor hgj grad deres

situation forverres, mens de er pa gaden. Dernzast at fa et indblik i deres hverdag og livssituation

eksemplificeret via cases. Der tages forbehold for enkelte justeringer.
Samarbejdet forudsaetter for projekt UDENFOR fglgende

e at projekt UDENFOR far fuldt adgang til datamaterialet og den feerdige rapport.



e at vi udgiver rapporten i MARGIN - vores elektroniske bibliotek.

e at projekt UDENFOR og sparringspartneren fremgar som samarbejdspartnere i rapporten.

e at informanternes identitet i form af navn og opholdssted anonymiseres i den ferdige
rapport.

e at projekt UDENFOR godkender rapporten inden offentligggrelse.

Tolkebistand

En undersggelse af denne karakter kan vare sver at gennemfgre uden tolkebistand og derfor har
projekt UDENFOR sggt efter frivillige tolke. projekt UDENFOR stiller om muligt frivillige tolke
til radighed for de studerende. De studerende sgger samtidig midler til tolkebistand og sg@ger fonde
og legater, som evt. kan stgtte projektet. projekt UDENFOR godkender brevet og er medafsender

pa brevet sammen med de studerende.
Tidsperspektiv

projekt UDENFOR udgiver rapporten i MARGIN senest d. 1. januar 2009

Adgang til information og tavshedspligt

I projektperioden kan de studerende efter forudgaende aftale med kontaktperson Serap Erkan lane
materiale i form af bgger m.v. fra projekt UDENFOR. Personfglsomme oplysninger som de
studerende far adgang til i projektperioden er omfattet af reglerne om tavshedspligt ogsa efter

ophgr i samarbejdet.
Kontaktperson og sparringspartner

Serap Erkan, informationsmedarbejder i projekt UDENFOR, indgéar som sparringspartner pa
projektet (besvarer de studerendes spgrgsmal, laeser rapporten igennem, godkender m.v.) og

hjzlper med adgang til feltet.

Underskrift og adresse
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Karina Andersen Line Garbgl

Adresse Adresse

Serap Erkan, projekt UDENFOR Dato

'T Igbet af projektperioden er arbejdslgsheden i forbindelse med finanskrisen, dog steget. Der er imidlertid stadig
behov for udenlandsk arbejdskraft i visse brancher.

ff.Regeringen (2007) ”Danmark — et godt sted at arbejde. Regeringens plan for international rekruttering”. s. 5
"EUR-Lex (2008) Rdadets forordning nr. 1612/68/E@DF af 15. oktober 1968 om arbejdskraftens frie beveegelighed
inden for Feellesskabet”. Lokaliseret d. 28/10/08 pa: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31968R1612:DA:NOT

" Ibid.

" Ugebrevet A4 (03/03/08). "Tro mig — jeg har ikke veere pd sa meget som én byggeplads med polakker, hvor tingene
var i orden”. Lokaliseret d. 02/10/08 pa: http://www.ugebreveta4.dk/2008/200809/Baggrundoganalyse/tromig.aspx
“"Ugebrevet A4 (20/10/08). ”Polakker stuves sammen i usle boliger”. Lokaliseret d. 16/11/08 pa:
http://www.ugebrevetad.dk/2008/200835/Baggrundoganalyse/Polakker_stuves_sammen_i_usle boliger.aspx

" DR udland (23/04/208) ”Fogh takker polske arbejdere”. Lokaliseret d. 16/10/08 pa:
http://www.dr.dk/Nyheder/Udland/2008/04/23/052301.htm

Y Politiken. (22/12/07). lilegale gsteuropceere lever pd gaden. Lokaliseret den 16. September 2008 pa:
http://politiken.dk/indland/article449961.ece

" Ibid.

* Kgbenhavns Kommune (September 2008) ”Socialforvaltningen md ikke hjelpe hjemlgse fra Qsteuropa”.
Lokaliseret d. 04/12/08 pa: http://www3.kk.dk/Nyheder/2008/September/oesteuropaeiskeHjemloese.aspx

* Information (24/12/07). Lokaliseret den 16. September 2008 pa: http://www.information.dk/152314

™ Kgbenhavns Kommune (September 2008) ”Hjemlgsestrategi for Kpbenhavns kommune”. Lokaliseret d. 19/11/98
pa:
http://www2.kk.dk/of/Dagsorden.nsf/5458b20eab2b5119¢12570ee0034b5f0/6b85fdfb786ee667c125747a005206a0/$
FILE/Bilag%201_0.PDF s. 6-7

“"Ibid. s. 8-9.

* Europa-Parlamentet (22/04/08) ”Europa-Parlamentets erklering om bekempelse af gadehjemlgshed”. Lokaliseret
d. 02/12/08 pa: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-
0163+0+DOC+XML+V0//DA

* Projekt UDENFOR (2008): http://www.udenfor.dk/dk

* Fonden projekt UDENFOR er en selvejende organisation (NGO), der kombinerer gadeplansarbejde blandt de
hjemlgse med undervisning og forskning i hjemlgshed og udstpdelse.

" Benjaminsen, Lars & Christens, Ivan. (2007). ”Hjemlpshed i Danmark 2007 — National kortlegning”. Kgbenhavn:
SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velfard. S. 9

" Cypern, Estland, Letland, Litauen, Malta, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet, Ungarn, Bulgarien og Rumznien.
*™ Nar vi her skriver arbejdssggende henviser vi ikke til den juridiske betegnelse for arbejdssggende, men i stedet til
undersggelsesgruppens egne udsagn om at de er i Kgbenhavn for at sgge arbejde.

* Projekt UDENFOR (2008). ”Om projekt UDENFOR”. Lokaliseret den 17 November 2008 pa:
http://www.udenfor.dk/dk/Menu/Om+projekt+ UDENFOR

! Gennem gadeplansarbejde og Den Mobile Café som deler mad ud til de hjemlgse.
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il projekt UDENFOR (2008) *Tema: Udokumenterede immigranter”. Lokaliseret den 5. September 2008 pa:
http://www.udenfor.dk/dk/Menu/Tema%3a+Udokumenterede+migranter

i Projekt UDENFOR er en del af et projekt hvor disse skulpturer rejser rundt i Europa, for at skabe debat om
udenlandske hjemlgses vilkar. Las mere om projektet pa:
http://www.udenfor.dk/dk/Menu/Nyheder+%?26+Synspunkter/Welcome+HomeLess

¥ Langergaard et al (2006). ”Viden, videnskab og virkelighed”. (1. Udg.). Kgbenhavn: Forelagene
Samfundslitteratur. S. 70

¥ Wenneberg, Sgren Barlebo (2002) ”Socialkonstruktivisme — positioner, problemer og perpektiver” (1. udg. 2.
oplag) Frederiksberg: Samfundslitteratur. s. 83

¥ Barlebo Wenneberg, Sgren (2002). ”Socialkonstruktivisme som videnskabsteori

- Sisyfos’ videnskab”. Kgbenhavn: Lindhardt & Ringhof . s. 3

1 13: 2000: Barlebo Wenneberg

1 84: 2002: Barlebo Wenneberg

% 777-78: 2000: Barlebo Wenneberg

¥ 73: 2000: Barlebo Wenneberg

1 13-14: 2000: Barlebo Wenneberg

P 81: 2000: Barlebo Wenneberg

PH15: 2000: Barlebo Wenneberg

P Jirvinen, Margeretha & Mik-Meyer, Nanna. (2005). Kvalitative metoder i et interaktionistisk perspektiv.
Interview, observationer og dokumenter. (1. Udg. 2. Oplag). Kgbenhavn: Hans Reitzels Forlag. s.11

P 84: 2000: Barlebo Wenneberg

M Ejrnees at. al (3. udg. 2004): Sociologi og socialt arbejde, Danmarks Forvaltningshgjskolens Forlag,
Frederiksberg s. 27

1 Boolsen, Merethe (2006). ”Kvalitative analyser. At finde drsager og sammenhenge”. (1. udg. 1. oplag).
Kgbenhavn: Hans Reitzels Forlag. S. 32

I70: 2006: Langergaard et al.

XX 9: 2005:Jdrvinen & Mik-Meyer

* 10: 2005:Jarvinen & Mik-Meyer.

*129: 2005: Jarvinen & Mik-Meyer.

*30: 2005: Jirvinen & Mik-Meyer.

i Tbid.

¥V 31-32: 2005: Jirvinen & Mik-Meyer.

XIV.4Q: 2005: Jarvinen & Mik-Meyer

XNV 99: 2005: Jarvinen & Mik-Meyer

*Mi Grundet vores store mangde at empirisk materiale, vi har opniet gennem interviewet, vil vi godt fremhzve at
observationen forbliver et supplement til interviewene.

M 194:2005: Jarvinen & Mik-Meyer

X 194-195: 2005: Jirvinen & Mik-Meyer

' 195: 2005: Jarvinen & Mik-Meyer

" Ibid.

" Galal et al (1999). "Goddag mand gkseskaft — samtale gennem tolk”. (1. udgave, 1. oplag). Kgbenhavn:
Mellemfolkeligt Samvirke, s. 41

" 43-46: 1999: Galal

"' 46-47: 1999: Galal

" Beskzftigelsesministeriet (Februar 2008) ”Udlendinges arbejde i Danmark”. Lokaliseret d. 19/11/08 pa:
http://www.bm.dk/sw25585.asp.

vi Beskeftigelsesministeriet (29/06/07) “Aftale mellem regeringen, Venstre, Konservative, Socialdemokraterne,
Socialistisk Folkeparti og Det Radikale Venstre om EU-udvidelsen og det danske arbejdsmarked”.

Mi Beskaftigelsesministeriet (Februar 2008) *Udlwndinges arbejde i Danmark”. Lokaliseret d. 19/11/08 pa:
http://www.bm.dk/sw25585.asp.

M Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn. Fra 1. Januar 2007 ogsa Bulgarien og
Ruménien

""Beskaftigelsesministeriet, 5. Udgave Maj 2008, Regler for ophold og arbejde i Danmark for statsborgere fra de
gsteuropaiske lande. s. 5

"Kgbenhavns Kommune (September 2008) ”Hjemlgsestrategi for Kgbenhavns kommune”. Lokaliseret d. 19/11/98
pa:http://www2.kk.dk/of/Dagsorden.nsf/5458b20eab2b5119¢12570ee0034b5f0/6b85fdfb786ee667¢125747a005206a0
/SFILE/Bilag%?201 0.PDF s. 8
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MK gbenhavns Kommune (September 2008) ”Hjemlgsestrategi for Kpbenhavns kommune”. Lokaliseret d. 19/11/98
péa:http://www?2.kk.dk/of/Dagsorden.nsf/5458b20eab2b5119¢12570ee0034b5£0/6b85fdfb786ee667¢c125747a005206a0
/SFILE/Bilag%201 0.PDF s. 8-9

MiTbid.

MK gbenhavns Kommune (September 2008) ”Hjemlgsestrategi for Kgbenhavns kommune”. Lokaliseret d. 19/11/98
pa:http://www2.kk.dk/of/Dagsorden.nsf/5458b20eab2b5119¢12570ee0034b5f0/6b85fdfb786ee667¢125747a005206a0
[SFILE/Bilag%201_0.PDF s. 6-7

MV K gbenhavns Kommune (September 2008) ”Handleplan for udenlandske borgere med hjemlgseadfeerd”.
Lokaliseret d. 19/11/98 pa: http://www.kk.dk/eDoc/Socialudvalget/12-11-2008%2016.15.00/Referat/14-11-
2008%2016.37.52/4170845.PDF s.10

“Ugebrevet A4 (22/09/08). " Polakkerne er kommet for at blive”. Lokaliseret d. 19/11/08 pa:
http://www.ugebrevetad.dk/2008/20083 1/Baggrundoganalyse/Polakkerne_er_kommet_for at_blive.aspx

" Ugebrevet A4 (20/10/08). ”Polakkerne overtager danskernes sorte arbejde”. Lokaliseret d. 29/09/08 pa:
http://www.ugebrevetad.dk/2008/200832/Baggrundoganalyse/Polakker_overtager_danskernes_sorte_arbejde.aspx
" Ugebrevet A4 (08/09/08). ”Polakkerne snydt i hobetal”. Lokaliseret d. 29/09/08 pa:
http://www.ugebrevetad.dk/2008/200829/Baggrundoganalyse/Polakker_snydt i hobetal.aspx

" Jgebrevet Ad (20/10/08). ”Polakker stuves sammen i usle boliger”. Lokaliseret d. 16/11/08 pa:
http://www.ugebrevetad.dk/2008/200835/Baggrundoganalyse/Polakker_stuves sammen_i_usle boliger.aspx

M Ugebrevet A4 (22/09/08). ”Polakkerne er kommet for at blive”. Lokaliseret d. 19/11/08 pa:
http://www.ugebreveta4.dk/2008/20083 1/Baggrundoganalyse/Polakkerne er kommet for at blive.aspx

" Brantes, Thomas (2004). ”Forklaringsniveauer: Individ — gruppe — samfund”. Undervisningsmateriale fra Hans-
Erik Rasmussen

%4 Goffman, Erving. (1986). ”Stigma — Notes on the management of spoiled identity”. New York: Simon & Schuster,
Inc. 5.9-10

™ 12: 1963: Goffman

i yacobsen, Michael Hviid & Kristiansen, Sgren (2002). ”Erving Goffiman — Sociologien om det elementcere livs
sociale former”. Kgbenhavn: Hans Reitzels Forlag. s.217

YV 12:1963: Goffman

1"”_ 141: 2002: Jakobsen & Kristiansen

1 30: 2005: Jirvinen & Mik-Meyer

lxxvff_ 140-141: 2002: Jakobsen & Kristiansen

it Thorup, Mikkel (2004). ”At tenke globalt. Globalisering, sociologi og politik. (1.udg. 1. oplag.) Kgbenhavn:
Hans Reitzels Forlag. S. 18.

i Bauman, Zygmunt (2004). *Forspildte liv. Moderniteten og dens udstgdte”. (1.udg. 1. Oplag) Kgbenhavn: Hans
Reitzels Forlag. s.20

lx"x. 19: 2004: Bauman

lxxxf.20: 2004:Bauman

lxxx?.21: 2004:Bauman

il 37.38: 2004:Bauman

v 39:2004: Bauman

Y 43.44:2004: Bauman

vi75:2004: Bauman

lxxxv?-Ibid.

lxxx?/ullbid.

boaix78:2004: Bauman

*78:2004: Bauman

*! 87:2004: Bauman

! Ibid.

¥ Kristensen, Catharina Juul (2000). ”Marginalisering — en begrebsudredning”: Elm Larsen et al. ”Kontinuitet &
Forandring; Nye differentierings- og integrationsformer i samfundet? (1. udgave, s. 141-153). Frederiksberg:
Samfundslitteratur. s. 142

* 143: 2000: Juul Kristensen

' 144-145: 2000: Juul Kristensen

** 147: 2000: Juul Kristensen

*™ 144: 2000: Juul Kristensen

"™ 147: 2000: Juul Kristensen

¥ 148: 2000: Juul Kristensen
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€ 148: 2000: Juul Kristensen

“ @strig, Belgien, Danmark, Finland, Frankrig, Tyskland, Grekenland, Irland, Italien, Luxemburg, Holland, Portugal,
Spanien, Sverige og England.

“"'Udenrigsministeriet: Danmarks ambassade, Warszawa (16/06/08) ”Hvorfor spger polakker arbejde i Danmark?”.
Lokaliseret d. 3/12 2008 pa:
http://www.ambwarszawa.um.dk/da/servicemenu/Aktuelt/HvorforSggerPolakker ArbejdeIDanmark.htm

" Regler for ophold og arbejde i Danmark for statsborgere fra de gsteuropaiske lande. 5. Udgave, Maj 2008.
Beskeftigelsesministeriet. S. 12-13.

Y Ugebrevet A4 (08/09/08). ”Polakkerne snydt i hobetal”. Lokaliseret d. 29/09/08 pa:
http://www.ugebreveta4.dk/2008/200829/Baggrundoganalyse/Polakker snydt i hobetal.aspx

' 78:2004:Bauman

' 78:2004:Bauman

“Ugebrevet A4 (20/10/08). ”Polakkerne overtager danskernes sorte arbejde”. Lokaliseret d. 29/09/08 pa:
http://www.ugebrevetad.dk/2008/200832/Baggrundoganalyse/Polakker_overtager_danskernes_sorte_arbejde.aspx
! Regler for ophold og arbejde i Danmark for statsborgere fra de gsteuropeiske lande. 5. Udgave, Maj 2008.
Beskeftigelsesministeriet. S. 11.

“* Kgbenhavns Kommune (05/12/06) ”@steuropeiske borgere med hjemlgse- og tiggeradferd i Kpbenhavn”.
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