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1. Indledning

Manglen pa arbejdskraft i Danmark har faet regeringen til at sette ind over for rekruttering

af udenlandsk arbejdskraft.' Siden 2006 har regeringen igangsat flere initiativer, der skal

medvirke til, at udenlandske arbejdstagere skal bidrage til et Danmark i fortsat vaekst. I

regeringens plan for international rekruttering fra oktober 2007 lyder et af budskaberne:
”Det skal vere klart for omverdenen, hvilke fordele der er ved at veelge Danmark som

arbejdsland. Fordele som det hgje lpnniveau og de gode arbejds- og levevilkar skal
formidles i de lande, hvor potentielle arbejdstagere iscer viser interesse for at arbejde i

sy ii

Danmark”.

Med EF-forordning 1612/68 om arbejdskraftens frie bevaegelighed,iii og senest EU-
gstudvidelsen 1 2004, har statsborgere 1 de gsteurop@iske medlemslande nu ret til at bevege
sig frit imellem de enkelte medlemslande for at sgge efter og opné lgnnet arbejde.”” De
gsteurop@iske lande, heriblandt Polen, kan med rette siges at vare lande, hvori deres
statsborgere viser interesse for at arbejde 1 Danmark. Alene 1 den danske byggebranche
vurderes der at vaere omkring 17.000 polakker ansat, pa trods af det seneste ars nedgang i

byggeriet."

Regeringens vision star derfor i kontrast til de informationer, som fremgar af en reekke
temaartikler bragt i Ugebrevet A4. De omhandler polske arbejderes forhold i Kgbenhavn og
er baseret pa en mindre spgrgeskemaundersggelse, udfgrt blandt 151 polakker i
Kgbenhavn." Her stér det klart, at der er langt fra vision til virkelighed, bade hvad angar
lgn- og boligforhold. Eksempelvis fremgar det, at hver tredje polak har oplevet at vere
blevet snydt i lgn, en eller flere gange. Det kan ses som se@rligt uheldigt, at Danmark
behandler polakkerne pa denne made, iser hvis man medtager Anders Foghs udtalelse fra

hans sidste besgg i Warszawa:

”0g mda jeg ogsa udtrykke min glede over, at sa mange polske borgere har valgt at

udfpre et arbejde i Danmark.[...] Det hjeelper Danmark i en situation, hvor vi har mangel

pa arbejdskraft. De polske borgere er seerdeles velkomne i Danmark, og de er meget

velanskrevne som arbejdere.”™
Men hvad sker der, nar gsteuropzerne ikke l&ngere udggr en arbejdsfunktion og star i en
situation, hvor de ikke leengere har et arbejde, et sted at sove eller penge pa lommen? For
danske statsborgere i samme situation kan det blive ngdvendigt at opsgge opholdssteder for

hjemlgse. Der gzlder imidlertid andre regler for de godt 250" gsteuropziske hjemlgse i

Kgbenhavn. Nar man ikke opfylder betingelserne for selvforsgrgelse, har man heller ikke



krav pa hjalp. I dennne forbindelse har velfeerdsminister, Karen Jespersen, har gjort det
klart, at hun ikke gnsker, at Danmark bliver ”Europas varmestue” pa bekostning af de
danske hjeml;ase.ix Derfor har hun udtalt, at herberger og natcafeér risikerer at miste
afggrende stgtte fra staten, hvis de hjelper gsteuropziske hjemlgse.” Kan det imidlertid
vare, at gruppen af hjemlgse gsteuropaere er en del af den tidligere n@vnte statistik, hvor
hver tredje polak viste sig at veere blevet snydt lgn? I sa fald kan kravet om selvforsgrgelse
vare sveart at opfylde. Sidste udvej bliver derfor, at overnatte pa gaden. Dette fgrte blandt
andet til, at to polakker frgs ihjel pa gaden sidste vinter.” I en ny Hjemlgsestrategi for
Kgbenhavns Kommune angiver det overordnede mal at: ”Ingen hjemlpse sover pd gaden i
Kpbenhavn i 2013”." Samtidigt fremgar det, at Kgbenhavns Kommune ikke har “mulighed
for at hjeelpe de udenlandske statsborgere, som ikke har lovligt ophold i landet™™.

Ovenstaende paviser, at gruppen af hjemlgse @gsteuropaere, er en bemarkelsesveardig udsat

gruppe i Kgbenhavn.

Pa internationalt plan er hjemlgshed for alvor blevet sat pa den europziske dagsorden
gennem vedtagelsen af Europa-parlamentets felleseuropaiske erklering om at ggre en ende
pé gadehjemlgsheden inden 2015." Dette tydeligggr, at hjemlgshed for gsteuropaere i
Kgbenhavn ogsa kan ses som et transnationalt socialt problem. Det ma derfor vere relevant

at tale socialt ansvar, for medlemslande i savel gst som vest.

5. Konklusion

Danmark er et mulighedernes land for de mange habefulde arbejdssggende
gsteuropaere, som i fglge EU-lovgivningen har ret til at sgge arbejde over granserne.
Dette udggr en pull-effekt, mens deres overflgdighed i hjemlandene er en push faktor,
som ggr det attraveerdigt at sgge transnationalt arbejde. I Kgbenhavn bliver de
imidlertid udsat for nogle arbejdsbetingelser, som ggr det problematisk at opna legalt
arbejde. Snyd fra de dansk/polske arbejdsgiveres side er en del af livsvilkarene for
undersggelsesgruppen. Samtidig profiterer arbejdsgiverne af den billige arbejdskraft
og arbejdernes manglende formelle rettigheder. Forholdene er imidlertid bedre end i
hjemlandet, hvorfor de valger at blive. Nar muligheden for selvforsgrgelse ophgrer,
og de ikke lengere udggr en gkonomisk funktion, anvendes den nationale lovgivning
som eksklusionsmiddel. Disse arbejdsbetingelser resulterer i

arbejdsmarkedsmarginalisering og hjemlgshed, hvilket bliver begyndelsen pa en



social deroute og udstgdelsesproces.

Denne juridiske eksklusion omfatter desuden en udelukkelse fra de kgbenhavnske
opholdssteder for hjemlgse. Dette skaber en usikkerhed 1 gruppens livsfgrelse, idet de
kan vare ngdsaget til at sove pa gaden. De opholdssteder, som alligevel vaelger at
modtage undersggelsesgruppen, har begranset mulighed for at opfylde andet end de
mest basale behov. Der er derfor et behov for, at man skaber et juridisk

eksistensgrundlag for det sociale arbejde med gruppen.

Hj®lpeorganisationernes viden om gruppen og dens rettigheder, er af sporadisk
karakter og der mangler vidensdeling organisationerne imellem. Dette skaber et behov
for en social ansvarstagen pa organisationsniveau. Omdrejningspunktet i det
kommunale sociale arbejde, indbefatter hjlp til hjemsendelse som angivet i de
kommunalpolitiske retningslinjer. Dette indebarer at det kommunale sociale arbejde,

oftest sker 1 uoverensstemmelse med undersggelsesgruppens egne gnsker.

Den sociale deroute eskalerer, nar undersggelsesgruppen oplever problemer med
sociale relationer, som ofte er forbundet med brug af rusmidler, vold og tyveri. Denne
situation medfgrer en rekke intrapersonelle konsekvenser, som manifesterer sig 1
héablgshed samt tab af stolthed og selvagtelse. Dette atholder nogle fra at vende hjem,
hvorfor de ender i en fastlasthed. Undersggelsesgruppen tillegges desuden stigma,
som de sgger at tilslgre for at genvinde omgivelsernes respekt. Dette har dog en
selvudslettende effekt, idet de dermed reproducerer og fastholder stigmatiseringen.
Dette efterlader tilsammen undersggelsesgruppen med fa reelle muligheder for at
@ndre pa deres situation. Overordnet har vi altsa set, hvordan uhensigtsmaessige
arbejdsbetingelser har affgdt hjemlgshed for undersggelsesgruppen, hvilket har

resulteret 1 en social deroute med voldsomme personlige konsekvenser til fglge.

For at kunne diskutere et socialt ansvar har vi i analysen skabt en forstaelse af den
sociale deroute pa baggrund af undersggelsesgruppens egne oplevelser. Det centrale
er lovgivningens eksklusionsfunktion, som legitimerer den ansvarsforflygtigelse, vi
har set i analysen. Det er derfor en ngdvendig erkendelse, at gsteuropaeres
hjemlgshed i Kgbenhavn anses som et problem for mennesket frem for et gkonomisk

problem for samfundet. Der er pa baggrund af dette behov for et makropolitisk



socialt ansvar, som sikrer dem nogle rettigheder og dermed forebygger den

udstgdelsesproces, som undersggelsesgruppen befinder sig i.

Vi har ydermere set hvordan problematikken omkring de hjemlgse gsteuropaere er
opstaet som et transnationalt fanomen. Derfor kan der ogsa sgges lgsninger gennem
et samarbejde pa tvers af landegrenserne. Der er derfor behov for, at der arbejdes

transnationalt pa at dempe bade push- og pull faktorerne, pa bade organisatorisk og

makropolitisk plan.

6. Handleplan

Fglgende indsatslandskab kan vare med til at opna det overordnede mal om: at

forbedre den sociale indsats for hjemlpse gsteuropceere i Kgpbenhavn.
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